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Oikaisuvastimus kaupunginhallituksen péitbkseen Himeensaari -
kehityshankkeesta/suunnittelualuevarauksesta, piytikirjan kohta 81/2019

. Kaupungmhamtus on 1&:2.2010 péaitxanvt poytakirjan kuhdassa 81;‘2019 kaupunginmhtaja
Kenakkalan ja apulaiskaupungm}nmaja tsosuun esittelysta:

1. . myomad hankkeelle {Sepos Oy:n, GSP Group Oy:n ia PES- arkkitehdit Oy
- tydynteentittymaile) yksinaikeudelia suunmnalualuevarauksen ohjesllisen harttarajauksaﬂ
mukaisest
2. suunnitteluvaraus on voimassa 31.12.2021 saaxka o
3. end ohjaustyhmista yms. hankkeen organisoiiumisesta pastetdan myshemmin.

' Vaadin, ettéi kaupunginhatmus oikaisee taman padtoksen valmistelussa ja sisillossd olevat virheet
sekd paatdsta tehtﬁessa tapahtuneen kaupunginhallituksen toimivalian yiityksen. la oikaisee
paataksen sisillon seuraavaksi:

xaupungmhalmus ~

1. Toteaa 18.2.201% tehdyn paatoksen virheellisyyden ia mtaa sen myﬁhemmm uudelieen

~ kiisittelyyn asianmukaisen valmistelun jilkeen ja vie asian valtuuston pastettivikst, |

2. Merkitsee tiedoksi Sepos Qy:n, GSP Group Dy:n ja PES-arkkutehdit Dy n yhmenhtttyman

_ kaupungille tekemiin kehityshanke-esityksen - !

3. Pywrid kaupunkirakennelaytakuntaa vaimistelemaan ehdntuksen kehityshankewshy&sessﬁ
olevan maa-alueen suunnittelun edistimiseksi, Tissd yhtevdessa on selvitettivd
mahdollisuus jirjestdd kehitysvatheen konseptiesityksid koskeva Kilpaily, jonka pohjalta
volttavan konseptiesityksen tekijoille voidaan tarjota alugeseen suunnittelualuevaraus.
Valmisteluun pyydetdan myos sivistys- ja hyvinvointilautakunnan nakemys slueen
mahdollisesta roolista kaupungm suv:stvs— ja Hikumapalvamjen kokenaiskehityksen

hasrwrrwiya,
4. Toteaa, ettd ndin laajan ja kaupungm kannaita keskeisen alueen mahdollinen
suunnittelualuevaraus edellvttad varauksesta paittdmisen vhteydessd pastertiviksi myds
. suunnittelualuevarauksen saajaa sitovat konkreettiset reunaehdor.
Oikaisuvaatimustani perustelen seuraavilla seikoilla;

Asion vaimistelu kaupunginhallituksen piétettaviksi

Kyseessd on suunnittelualuevaraus keskeiseltd ja laajalta kaspungin keskustan kehittdmiseen -
varaamalta ja valmistelemaita alueelta. Suunnittelyaluevarausta koskeva pidtds antaa mainittujen
yritysten yhteenlintymalle yksinoikeuden alueen suunnitteluun ldhes kolmeksi vuodeksi.
Suunnittelu tapahtuisi yhtymin tekemiin esztven {kaupunginhallituksen piitSksen liitteind)
pohjalta. Keskessessb ‘asemassa alevan alueen suunmtteluua on heijastusvaikutuksia myfis alueen



| ultkapuolelle, esimerkiksi varausalueen ymparill3 olevien alueiden ja likennejsrjestelyiden
suunnitteluun ja kaupungin Snkuntahalhen ja kuittuuntno;en tulevalsuutta koskeviin suunmteimun
ja investointeihin.

Paatoksen perustelujen mukaan kaupunki el ole nyt sitoutumassa yhteenliittyman tekemien
suynnitelmien toimeenpanoon, Kuitenkin suunnitteluvarausaikana, vuoden 2021 loppuun asti
varausalueeseen ja sen esitdiden idegihin littyvien alueiden ja taimintojen kehittimisessd ja
piatoksenteossa olisi suunnitteluvarauksen pohjana oleva kehittimiskonsepti otettava huomigon
epavarmana mutta mahdollisena tai todenndkdisend tulevien ratkaisujen suuntana. Titen p3atds
ohjaa merkittdvilla tavalla kaupungin laajempaa keskusta-sluetta ja moniakaupungin tirkeits
toimintoja koskevaa paitdksentekaa ja kehittdmista. Samalla se rajoittaa varauksen ajaksi
toisenkaisten vaihtoehtojen suunnittelua. Ja vaikka paatos muodollisesti ei sido kaupunkia vuoden
. 2021 lopun jilkeen, yksinnikeusasemassa valmisteftuna sills on todetmakﬁxsesta huomattava.
asema padtettiessd jatkokehttykseﬁta ‘

Edelid kuvatty suunnitteluvarauspastiksen marktt!&vws korostaa, etts pidtdksen vaim:stemssa
olisi oflut syytd noudattaa :

- Kuntalaissa (pykalit 22 ja 26-29) maanteltv;a ja kaupungin strategiassa korostettuja
kaupunkilaisten padtsksenteon vaimisteluun osallistavia periaatteita, ja
Vaikka vield ei ole kysymys kaavoittamisesta, hanke edeltis kaavoitusta, minks vuoksi on
aiheellista huomioida myds maankéytt& ja rakennuslaissa (pykila 5) maariteltyd kaikkeen
maankdytdn suunnitteluun | ja sen vatm&stetuun savel!ettava vunmvaikuneispn suunnitzehm
'periaate, ja
Kuntalaissa (pykila 29) maanteh:ya paatbksenteon valmmte*usta tledmtamlsen periaatetta,
ia
Maankaytid- ja rakennusimssa (nvkaia 51 ka:kkeen maank&vsﬁn suunmtte(mm {et vain
kaavoitukseen) madriteltys kipailuflisuuden edistimisen periaatetta, varsinkio kun
kyseiseen pykilddn vuonna 2015 séddetyn muutoksen yhtevdessa tdmadn periaaiteen
Hsdamistd perusteltiin muun muassa vilttaamalla suunnittelualuevarauskdytintdihin
iittyvilld kilpailua rajoittavilla ongelmilla, :
Qsallistumiscikeuksien ulottamista suunnittelualuevarauksiin perustelen mvbs
ympiristéperusoikeudella {perustustain 20.2 §), jonka mukaan “julkisen vallan on

pyrittéva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympdéristéin sekd mahdollisuus
uwnikuttas stinvmoérisidhdn koskevaan nﬁﬁtﬁkknnmkmm TambBn parmmnikaiten rolia
heljastua kaikessa julkisessa toiminnassa.
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Padtbksen valmistelusta el tiedotertu kaupunkﬂais'iiie mitenkadin. Se jopa salattiin
kaupunginhallituksen ulkopuolisitta padttksentekoon asti jittdmalls koko esityslistan asiakohta
pois kyseisen kaupunginhallituksen kokouksen kaupungin pettisivuilia julkistetusta esityslistasta.
Taman salassapidon perustelua ei ole julkaistu padtdstd ennen tai pidttiksen yhteydessd.

. Kaupungin hallintosésnndn 122, pykildn mukaan saiassﬁpﬂ.oan tulee olla erityinen perustelu.
ulkisuus ja avoimuus on {dhrdkohta ja salailu vol perustua vain julkisuusiaissa lueteltuihin
perusteisiin, Pistdksessa tai sen liitteissd ¢l kuitenkaan ole nhtaviss3 mitdin seflaista, joka voisi
olla tallainen koko asiakohdan salailun erityinen perustelu, joissakin julkisissa
jalkikateiskommenteissa an sanotty, ettd salassa pito oli pdatdstd tolvoneen vntvsyhteenlurtwnan
tolva, jotta suunnitelma ei lilan aikaisin paljastuisi mahdolisille kilpaifijoilfe. Jos ndin on, salailu-
palveli yksinomaan tata yhteenliittymia siltd, ettd ennen vksinoikeuden antamista jokin muu yritys

_tat yhteenliittyma3 volsi tehd3 asiassa kaupungille kilpaitevan tarjouksen, Kilpailullisuuden
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edistémisen periaate taas olisi edellyttanyt, ett3 kaupunki olisi omilla ratkaisuillaan edistanyt
kilpailevien tarjousten saamista. Siksi salailua el voi pitds myBskisn kaupungin edun mukaisena -
sen lisaksi, etta se on edelld mainittujen kaupunkilaisten padtoksenteon valmisteluun

- osallistamisen ja piitSksenteon valmistelusta tiedottamisen periaatteiden vastainen.

* Edelld sanotun perusteella pHiitds on oikaistava ja valmistelemalla asia sudestaan julkisuutta ja
osallisuutta edistavalia tavalla ja hyadyntdmalld kaupungin omia asiantuntijalautakuntia seks
kilpailua erilaisten suunnittelukonseptien saamiseksi kaupungin harkittavaksi.

Padtdksen sisdité

Suuanittelualuevaraus antaa yritysyhteenliittymille vksinoikeyden alueen tulevan kiytén

- valmistelua koskevaan kehityshankkeeseen. Tamin oikeuden kiyttodn vaikuttamiseksi tarvittavat
feunaehdut ja uaikuttamiskeinot on i:itetw ﬂﬁﬁtﬁksasﬁﬁ mﬁsrittéieméttﬁ ja 'myﬁs nimeﬁmﬁtté
paatoksen Iutteissé raporto:tu, es:tvo Témi hsaé nsksﬁ siltd, e:tﬁ varauaaakana tehtavaé
suunnittelua ohjaavat pikemminkin wawsvhteennittyman intressit ja nikemykset kuin kaupungin
strategiasta ja muusta piitdksenteosta johdetut intressit ja ndkemykset. Tam3 riski olisi offut
pienennettivissi, jos suunnittelualuevarauksen mydntimisen yhteydessd olisi kisiteltivini ollut
-~ yleiskaavaa konkreettisemmat reunaehdot suunnittelutydlle, mukaan lukien esimerkiksi
suunnittelutydn jaksottaminen, viliraportointi ja kaupungin olkeudet antaa tarkentavia
reunaehloja valirapnrttten arvioinnin pohjalta.

Merkittivan suunnittelualuevarauksen tekeminen ilman varauksen saa;éa‘ sitovien reunaehiojen
samanaikaista pasttimistd on huonoa ja kaupungin riskeja iisﬁavaa hallintok&ytantdd. Siksi
paatasta on tziltakm osalta syytd oikaista. -

Padtiksentekovaltuutios
~Kaupungin hallintosésnatin kaupunginhailiwksen tehtdvia ja toiinivaltuﬁkﬁa madrittelevd 3.

pykildn kohta 3.2, ei sisalld valtuutta suunnittelualuevarauksen tekoon. Nyt kisiteltivand olevan
paatoksen jalkikeskustelussa kaupunginhallituksen puheen;ohtaja on ensin ilmoittanut, etti

U uabtostbiax iohtaisl batdan % 3 luut%sh:n habhdarte 33

“paattad puikkeamislupien mydntdmisestd ja suunnittelutarveratkaisuista kun kyse
on hankkeen koko ja kidyttétarkaitus huomioan ottaen periaatteeliisesti
merkittdviisti muusta kuin asuinrakentamisesta. (MRL 171 § ja 137 &~

Myshemmin hin on kérjannut iimoituksensa ja ilmoittanut valtyutukseksi sen, etts valtuutus
. tulee kohdan 3.2. alussa olevasta kaupungmhatlituksen y!éisvastuut maarittelevin virkkeern
strategista maankiyttdés koskevastd maininnasta:

“Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta, kaupungin
omaisuudesta ja omistajapolitiikasta, kaupunkikonsernista, palveluverkosta,
elinkeino- ja tvomswspohtilkasta kaupungm maineenhallinnasta j» edunvalvonnasta
ia strategssesta maankiytastd.” _



Tamdkin tulkinta hatlmm&aannon kaupungmhamtukselte antamasta valtuudesta
suunnittelualuevarauksia koskevien paatdsten tekoon on virheellinen, koska fause ei maantteie
padtoksentekovaituuksia vaan kaupungin johtamiseen mttywa vastuualueita.

Kun valtuusto ei ole hallintosdsinndild antanut kaupunginhallitukseile toimivaltuutta

suunnittelualuevarausten tekoon ja varsinkin kun. kyseessd on erityisen merkittavdd ja
vaihtaehtoisia kehitysmahdollisuuksia sisltavad aluetta koskeva piaras, se tulee Kuntalain
perustelujen mukaan tehdd kaupunginvaltuustussa

Edellisen perusteella pddtds on oikaistava siten, ettd asiaa koskeva paatds valmistellaan
kaupungmvaiwuﬁton pﬁ&tettavéksu

Hameenlinnassa 1,3.2019
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__f,]iﬁhani Lehto, Hameenlinnan kaupungin jisen, pmfessdri ja kaupunginvaltuutettu



