Hameenlinnan kaupungin
eettiset ohjeet

Kaupunginhallitus 6.4.2021




Sisallys

JOHDON SAATESANAT 3
EETTINEN TOIMINTA JA SEN RISKITEKLJAT 4
Lahjojen ja etujen vastaanottaminen ............cccoeurueueueieeninininieieeeeeereseee et 4
VICIAANVATQISUUS ...ttt ettt sttt a et a et seseeea et s et s et nesenes 4
Sivutoimiluvat ja kilpaileva toimint.........c.c.ciiririnirieeec e 5
Maalittaminen ja muu epdasiallinen vaikuttaminen............c.cccooveeinieeinineinneeeeee, 6
Virkavastuu ja tydntekijan oikeudellinen vastuu ...........ccooeviniiiiniinniecene 7
VAARINKAYTOSTEN ENNALTAEHKAISY JA KASITTELY 8
Eettisten periaatteiden toteutumisen SEUFANIA ..........ceevieieuinieieiieieeeeeeee s 8
Toimintaohjeet vAArink@ytEStaPAUKSIIN «.....cc.oveiviiiiiriieiieic s 9
ViIESHNIAORJEET ...ttt ettt bbbttt 9

(Lo T T=] Lo Yo H PP PRRPPRRRRRRRRN 9




Johdon saatesanat

Kaupungin toimintaa ohjaa lainsédd@nndn liséksi yhteisiin arvoihimme pohjautuva eettisyys. Eettisyys ta-

kaa kaupungin toiminnan hyvéksyttévyyden ja korkean laadun.

Eettisesti kestéivé toiminta on sekd velvollisuus ettd oikeus. Jokaisella on yht&daltd velvollisuus edistéd eet-
tisyyden toteutumista omassa toimintaympéristdssédn, toisaalta jokaisella on my&s oikeus tulla kohdel-
luksi eettisesti kaikissa tilanteissa. Ep&eettisyydelle on kaupungilla nollatoleranssi.

Tama ohjeistus antaa evaité kaupungin toiminnan eettisyyden arviointiin ja sen jatkuvaan kehittémiseen.
Hyvéksyttévyyden vaatimus ulottuu sisdisté arviointia laajemmalle. On ensiarvoisen tarkedd, ettd toiminta
nayttad myés ulospdin hyvéksyttavaltd. Kun kaupungin toiminta on avointa, ymmérrettavad ja perusteltua,
se liséd asukkaiden ja viiteryhmien luottamusta kaupunkia kohtaan ja esimerkiksi tarve muutoksenhaulle

vahenee.

Eettisen toiminnan perustana ovat yhteiset arvot, johon kaikki sitoutuvat. Hémeenlinnan kaupungin arvot
ovat yhdenvertaisuus, yhteiséllisyys, luovuus, rohkeus, palveluhenkisyys, asukaslahtsisyys ja kestévé eld-

mdntapa.

Tama ohjeistus koskee kaikkia kaupungin tyéntekijsitd, viranhaltijoita ja luottamushenkilsita. Kaupunki
edellyttdd eettisyyttd myds kaupunkikonserniin kuuluvilta yhtisiltd, kuntien yhteistoiminnalta ja muulta toi-
minnalta, jossa Hameenlinnan kaupunki on osallisena. Eettisen toiminnan toteutumisen seuranta ja asian-
mukainen reagointi havaittuihin puutteisiin on kunkin viranhaltijan ja tydntekijan lisgksi esimiesten vas-
tuulla. Tietoisuus eettisistd periaatteista varmistetaan tiedotteilla ja koulutuksilla (Johtamisakatemial).
Eettisten periaatteiden sisdinen koko kaupungin toiminnan kattava valvonta kuuluu luontevimmin siséi-
sen valvonnan yhteyteen.

Témé ohje perustuu Kuntaliiton julkaisuun “Korruptio ja eettisyys kunnassa” (2018). Ohjeeseen on koottu
tarkeimmat eettisyyteen liittyvét kéyténnét ja se téydentdd kaupungin muuta ohjeistusta. Tété ohjetta pdivi-
tetdén sdénndllisesti tarpeen mukaan.

Muita asiaan liittyvié ohjeita:

* Sisdinen valvonta ja hyvé johtamis- ja hallintotapa

* Sisdisen tarkastuksen toimintaohje




Eettinen toiminta ja sen riskitekijat

Lahjojen ja etujen vastaanottaminen

Hyvéaksyttavaa lahjaa ei voi arvoltaan tai laadultaan yksiselitteisesti méaritellé, vaan se on aina arvioitava
tapauskohtaisesti. Nyrkkiséénténé on, ettd jos lahja tai etu vaikuttaa kaupungin henkiléstédn tai luottamus-
henkil&ihin tai se on omiaan heikentdméaén luottamusta kaupungin toimintaan, kyseessé on kielletty lahja.
Paasadntsisesti vain vahéarvoisia ja tilanteeseen tavanomaisia merkkipdiva-, mainos- ja muita vastaavia
lahjoja otetaan vastaan. Vaikka lahjan antamisella tai vastaanottamisella ei olisi mink&dnlaista vaikuttamis-

tarkoitusta, myds se, milté lahjoitus néyttéad ulkopuolisen silmin, tulee ottaa huomioon.

Vieraanvaraisuus

Hameenlinnan kaupungilla on ohje “Hameenlinnan kaupungin suhdetoiminta ja edustaminen”, johon sisal-

tyy vieraanvaraisuuden suhteen noudatettavat kdytédnnét.

Hameenlinnan kaupungin suhdetoiminnalla ja edustamisella tarkoitetaan ulkopuolisille tahoille osoitettua
vieraanvaraisuutta tai huomaavaisuutta, jota kaupunki p&attad osoittaa omasta aloitteestaan tai harkitusti
my®s ulkopuolisten tahojen aloitteesta. Suhdetoiminta ja edustaminen tukee kaupungin edunvalvontatyétd,
tunnettuuden ja sen my&té brandin seké yhteisdllisyyden kehittymisté kaupungissa. Suhdetoiminnassa ja
edustamisessa noudatettava yleinen periaate on kohtuullisuus. Suhdetoiminnassa on otettava huomioon
kaikki kaupungin ohjeistukset soveltuvin osin, esimerkiksi hallintosa@nts, viestintda ja markkinointia koskeva

ohjeistus, henkilstépalveluiden ohjeet ja luottamushenkildiden palkkios&ants.




Sivutoimiluvat ja kilpaileva toiminta

Tydntekijé tai viranhaltija ei saa ottaa vastaan eikd pitda sellaista sivutointa, joka edellyttaé tydajan kéytta-

mistd, ellei tydnantaja hakemuksesta ole siihen erikseen myéntényt lupaa.

Harkittaessa sivutoimiluvan my&ntémistd on otettava huomioon, etté tydntekijé/viranhaltija ei saa sivutoi-
men vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassadn. Sivutoimi ei mydské&dn saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuu-
teen tehtdvén hoidossa tai muutenkaan haitata tehtévén asianmukaista hoitamista. Em. haitasta on kyse
my®s silloin, kun tydntekijé/viranhaltija ei sivutoimesta johtuen ehdi hoitamaan tehtévidén asianmukaisesti,

vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan esteellisyyttd tai muuten vaarantaisi luottamusta.

Viranhaltijan on tehtdva ilmoitus tydnantajalle sivutoimesta, jonka hoitamiseen ei kaytetd tydaikaa. Tyénan-
taja voi viranhaltijaa kuultuaan kieltéd téllaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitémisen, jos sivutoimen
hoitaminen haittaa viranhaltijan virkatehtdvien asianmukaista suorittamista tai viranomaisen toimintaa muu-

toin. Mydské&an tydajan ulkopuolella tehtévé sivutoimi ei saa tehdé viranhaltijaa esteelliseksi tehtdvassadn.

Viranhaltijalla on velvollisuus ilmoittaa sivutoimesta. Jos viranhaltija ei tee ndin, hén menettelee virkavelvolli-
suuksiensa vastaisesti. Tydntekijalla ei ole samanlaista velvollisuutta ilmoittaa tydajan ulkopuolella hoitamis-
taan sivutoimista kuin viranhaltijalla. Sivutoimista, joihin ei kdytetd tyéaikaa, tydntekijé on velvollinen ilmoit-
tamaan tyénantajalle vain siiné tapauksessa, kun asiasta on erikseen sovittu tyénantajan ja tydntekijan
vélilla. Selvéa kuitenkin on, etté my&skadn tyéajan ulkopuolella hoidettava sivutoimi ei saa aiheuttaa sitd,

ettd tydntekija ei asianmukaisesti pysty tayttamadan tydvelvoitteitaan.

Ty&ntekija/viranhaltija ei saa sivutoimena harjoittaa sellaista toimintaq, joka kilpailevana toimintana ilmei-
sesti vahingoittaa tydnantajaa. Toiminnan vahingollisuutta arvioitaessa otetaan huomioon tyén luonne ja
tydntekijan/viranhaltijan asema. Samoin kilpailevan toiminnan valmistelemiseksi tehtévat toimenpiteet ovat

kiellettyja.

Sivutoimilupaa haetaan/sivutoimi-ilmoitus tehd@én erillisellé lomakkeella ennen sivutoimen aloittamista.
Lomake osoitetaan virkavastuulliselle esimiehelle ja se on yksilsitava niin, etté siité kéy ilmi sivutoimen kan-
nalta olennaiset asiat. N&itd ovat esim. sivutoimen laaty, sen vaatima tyémdaérd, sivutoimen kesto ja sivutoi-

mesta saatava korvaus.

Viranomaisen antama lupa ei poista tydntekijéin/viranhaltijan omaa vastuuta sivutoimisédnnésten noudatta-
misesta. Esimiehen tehtdvénd on valvoa, ettd sivutoimimé&aréyksia noudatetaan ja kiinnittéd huomiota sivu-

toimen tuntim&araan, joka voi haitata oman viran hoitamista ja tyéssé jaksamista.

Jos sivutoimen laajuudessa, sisélléssé tai laadussa tapahtuu olennaisia muutoksia, tulee muutoksesta ilmoit-

taa lomakkeella tai hakea sivutoimilupaa vudelleen tai jGttad vusittu sivutoimi-ilmoitus.

Esimies antaa kirjallisen p&atdksen (vips) sivutoimiluvan myéntémisestd tai epdémisestd. Myds sivutoimi-il-
moituksesta annetaan kirjallinen paatds (vips), jossa hakemus joko merkitaén tiedoksi tai kielletdén sivutoi-

men pitdminen.

Sovellettavat séd@nnskset: Laki kunnallisesta viranhaltijasta 4:188§, tyésopimuslaki 3:3 §, vickamé&daréys ja

tySsopimus



Maalittaminen ja muu epéasiallinen vaikuttaminen

Lain esitdissd (HE 226,/2020 vp. laiksi rikoslain 25 luvun 9 §:n muuttamisesta) madéritelldén maalittaminen:

Niin sanottu maalittaminen on vihapuheen erds muoto. Nimitysta kdytetadn ilmidstd, jossa keskustelu-
palstoilla tai muutoin sosiaalisessa mediassa julkisesti kehotetaan lahettéméaan loukkaavia tai uhkaile-
via viesteja kohteelle, mink& seurauksena hdnen yhteystietojaan, tietoja henkilkohtaisista oloista, per-
hesuhteista tai hanen kuvaansa jaetaan. Merkityksellistd on viestien suuri lukuméérd. Kehotus tai
yllyttdminen voi johtaa my®és ilkivaltaan, asunnon tarkkailuun tai kohteen kuvaamiseen eri tilanteissa.
Viranomaisiin kohdistettuna kyse voi olla my&s virkatoimien vuoksi tehdyisté perattémisté rikosilmoi-
tuksista tai kanteluista. Kyse on jarjestelmadllisestd, joukkoistetusta uhkailusta tai vainoamisesta, jossa
toiminnan alkuunpanija tarkoituksellisesti osoittaa suorin kehotuksin tai piiloilmaisuin nédkemystensa
tukijoille tulevan uhkailun tai muun héirinnén kohteen.

Hameenlinnan kaupungin toiminnassa ei suvaita mink&anlaista maalittamista tai viranhaltijoiden tai luotta-
mushenkildiden painostamista. Jokaisella, joka havaitsee sellaista omalla tai toisen kohdalla, on velvolli-
suus ilmoittaa siité esimiehelle tai siséisen tarkastuksen henkildkunnalle. Liséksi kaikista mahdollisista rikok-

sista on tehtava rikosilmoitus.




Virkavastuu ja tydntekijéan oikeudellinen vastuu

Kaupungin henkilésté tydskentelee joko virkasuhteessa tai tydsuhteessa. Virkasuhteeseen sovelletaan lakia
kunnallisesta viranhaltijasta ja tydsuhteeseen tyésopimuslakia. Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelus-
suhde, jota koskevat paatdkset ovat kuntalain mukaisia valituskelpoisia hallintop&atsksia. Tydsuhde puo-
lestaan on yksityisoikeudellinen sopimussuhde. Tehtévét, joissa kéytetdan osaksikin julkista valtaa, hoide-
taan virkasuhteessa eli niitd varten on perustettava virka. Muunlaisia tehtévié tekeva henkiléstd palkataan
tydsuhteeseen.

Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydssé tapahtuneista virheisté eli virkavastuu.
Virkavastuun yleising perusteina ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 118 §:n sédnnékset. (Lainkirjoittajan
opas).

Mainittujen perustuslain sédnnésten mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Hén on
myds vastuussa sellaisesta monijasenisen toimielimen padatéksestd, jota hén on toimielimen jésenend kan-
nattanut. Esittelij@ on vastuussa siité, mitd hdnen esittelystéén on padtetty, jollei hén ole jattényt paétskseen
erigvad mielipidettadn. Jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai
muun julkista tehtédvaa hoitavan henkildn lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus
vaatia tdmén tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhteisélta taikka virkamieheltd tai
muulta julkista tehtdvéda hoitavalta sen mukaan kuin lailla saédetddn. Tété syyteoikeutta ei kuitenkaan ole,
jos syyte on perustuslain mukaan késiteltévéa valtakunnanoikeudessa.

Kunnallisista viranhaltijoista annetun lain mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat

tehtévét asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sédnndksid ja maérdyksia sekd tydnan-
tajan tydnjohto- ja valvontamdérdyksid. Viranhaltijan on toimittava tehtdvdssadn tasapuolisesti ja kéyttéy-
dyttévé asemansa ja tehtdvansa edellyttdmaéllé tavalla. Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvék-

sy& sellaista taloudellista tai muuta etua, josta séddetédn rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Edelleen lain

mukaan viranhaltijan on huolehdittava tydturvallisuudesta siten kuin tydturvallisuuslaissa ja sen nojalla an-
netuissa sédnnéksissa viranhaltijan velvollisuudeksi séadetaan.

Myés kaupungin luottamushenkilét toimivat virkavastuulla.

Vaikka tydsuhteessa olevaan henkiléstéén ei sovelleta viranhaltijalakia, tyéntekijalla on tyésuhteeseen pe-
rustuva oikeudellinen vastuu. Tydsopimuslain mukaan tyéntekijan on tehtavé tydnsa huolellisesti noudat-
taen niité maardyksid, joita tydnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tydn suorittamisesta. Tyéntekijén on
toiminnassaan véltettévé kaikkea, mikd on ristiriidassa hénen asemassaan olevalta tydntekijélté kohtuuden
mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. Edelleen lain mukaan tyéntekijéin on noudatettava tydtehtévien
ja tydolojen edellyttéméad huolellisuutta ja varovaisuutta seké huolehdittava kéytettévissaén olevin
keinoin niin omasta kuin tydpaikalla olevien muiden tydntekijsiden turvallisuudesta. Myds tyéntekijé
voi joutua rikosoikeudelliseen tai vahingonkorvausoikeudelliseen vastuuseen.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039

Vaarinkaytosten ennaltaehkaisy ja
kasittely

Eettisten periaatteiden toteutumisen seuranta

Kunkin viranhaltijan toiminnan erityiset eettisyysriskit ovat yksilllisiad. Oman toimintansa riskejé voi kartoit-
taa ja peilata tutustumalla eettisyydestd tehtyihin asiantuntijateksteihin. Téllaisia ovat esimerkiksi “Korruptio

ja eettisyys kunnassa” (Kuntaliitto 2018) ja siing mainitut asiakirjat.

Korruptio ja eettisyys kunnassa-ohjeessa on kartoitettu kunta-alan erityisié riskikohteita. Ohjeessa on an-
nettu my&s esimerkkejd eettisyyden arvioinnista konkreettisissa tilanteissa (Korruptio ja eettisyys kunnassa,
s.7-8.)

Jokaisella viranhaltijalla ja muulla kaupungin tyéntekijélld on omalta osaltaan vastuu eettisyyden toteutumi-
sessa. Esimiehilld on oman toimintansa liséksi vastuu myds alaistensa toiminnan eettisyyden tarpeellisesta
ohjeistuksesta, valvonnasta ja asianmukaisesta reagoinnista havaittuihin puutteisiin. Eettisten periaatteiden
toteutumisen seurannan avain on henkil8stén kyky tunnistaa eettisen toiminnan elementtejé ja védrinkdytds-
tapauksia seké toimia asianmukaisesti tilanteiden edellyttémdéllé tavalla. Témé varmistetaan esimiehille

suunnatulla koulutuksella muun muassa Johtamisakatemian kautta.

"Sisdinen valvonta ja hyvé johtamis- ja hallintotapa” - ohjeessa todetaan seuraavaa: “Esimiehen on jatku-
vasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttéva vélittémésti tarpeellisiin kehittdmistoimenpitei-
siin, kun havaitaan lainsd&dé@nndn, muiden saéntdjen, ohjeiden ja p&atésten vastaista tai muutoin tehoton-

ta tai epétarkoituksenmukaista toimintaa.

Esimies vastaa alaistensa sivutoimi-ilmoitusten ja sivutoimilupien ajantasaisuuden valvonnasta. Esimiehen
on kaytava saanndllisesti kaupungin johtamisjdrjestelmén mukaiset kehityskeskustelut, joissa toimintatavoit-
teiden lisgksi kéydadn lépi alaisen toimivalta ja vastuut seké sovitaan toteutettavasta seurantajérjestelmés-

t&. Esimies vastaa tiedonkulusta alaisessaan organisaatiossa sekd viestinndsté ulospéin.”




Osallistava tehtéva esimiehille/henkildstolle:
Tutustuttuanne t&hdn ohjeeseen ja Eettisyys ja korruptio kunnassa-asiakirjaan, vastatkaa seuraaviin kysy-
myksiin:

1. Mitké ovat oman yksikén/oman tehtévén erityiset eettiset riskikohteete
2. Kuinka voidaan parantaa tietoisuutta omassa yksik&ssé,/omassa tehtévassa eettisyyden
riskikohteista?

3. Kuinka toimitaan omassa yksik&ssé,/omassa tehtévéssd, jos havaitaan vaarinkaytoksic2

Eettisyys tulee olla jatkuvasti toimintaa ohjaavana periaatteena. Liséksi suositellaan, etté kukin viranhaltija,
tydntekija ja esimies tarkastelee toimintansa eettisyytté esimerkiksi edelléd mainittuja kysymyksid hyddyn-
téen ja suhtautuu eettisyyden toteutumiseen kehittévéllé otteella.

Toimintaohjeet vaarinkaytistapauksiin

Esimiehellé on ensisijainen vastuu eettisyyden seurannasta ja vadrinkdytdstapausten kdasittelystd omassa
yksikdssdan.

Sisdisen tarkastuksen henkiléstéén voi oftaa yhteyttd kaikissa sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan,
epdasialliseen vaikuttamiseen, eturistiriitoihin ja eettisten periaatteiden noudattamiseen liittyvissé kysymyk-
sissd.

Mikali jokin asia yksikkési tai kaupungin muussa toiminnassa vaatii mielestasi selvittémistd tai néet viittei-
t& vaarinkdytsksestd, ota yhteys sisdisen tarkastuksen henkildstédn joko séhképostilla tai puhelimitse.

lImoitukset kasitelldén ehdottoman luottamuksellisina.

Kaupungin sisdisen menettelyn lisgksi kaikkien véaarinkéytdsten ja niité koskevien epdilyjen osalta ryhdyn
taan myés asian edellyttdmiin oikeustoimiin.

Sisdaisen tarkastuksen yhteystiedot:
Annastiina Vilenius-Hubbard, tarkastuspaallikkd
040 827 6206

annastiina.vilenius-hubbard@hameenlinna.fi

Viestintdohjeet

Esimies vastaa omaa yksikkd&adn koskevasta henkilsstélle suunnatusta viestinnéstéd. Kaupungin ulkoisesta
eettisyysviestinndstd huolehtii siséinen tarkastus yhdessd kaupungin johtoryhmdn kanssa. Eettisyysviestin-
ndssé noudatetaan muutoin kaupunginhallituksen hyvéksymid kaupungin viestinnén yleisié periaatteita.

Lisatietoa

Korruptio ja eettisyys kunnassa, Kuntaliiton ohje, 2018
Arvot arjessa — Virkamiehen etiikka-kasikirja, Valtiovarainministerid 2005
Obhije vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista, Kuntaliiton yleiskirje 17,/2017

Oikeusministerion verkkosivu www.oikeusministerio.fi/korruptio

Kuntaliiton verkkosivu www.kuntaliitto.fi /laki/kunnan-toimielimet-ja-johtaminen /korruptio-ja-eettisyys



http://www.oikeusministerio.fi/korruptio
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-toimielimet-ja-johtaminen/korruptio-ja-eettisyys
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