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Talouden tasapainottamistyon viitekehys 2022-2027

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan "Talouden
tasapainottamistyon viitekehys 2022-2027" -dokumentin sitovasti ohjaamaan
talouden tasapainotustyon toteutusta.

Varsinaisista sopeutustoimenpiteista paatetaan hallintosaannén mukaisin
toimivaltuuksin.

Esittelija Kaupunginjohtaja Olli-Poika Parviainen
Kokouskasittely Liiteasiakirjaan kaupunginhallitus paatti tehda yksimielisesti seuraavat
muutokset:

- Kohdassa kayttotalous, alakohdassa "Pidattaydytdaan seuraavista talouden
epatasapainoon johtavista toimintatavoista" poistettiin toinen kohta ja se
korvattiin seuraavalla tekstilla:

- Mahdolliset henkil6ston vahentamiseen liittyvat tavoitteet perustuvat
ensisijaisesti toiminnan maaran vahentamiseen liittyviin toimenpiteisiin.
Samalla todetaan, ettd kaupunginhallituksen 25.5.2020 kaynnistama YT-
menettely lopetetaan toiminnan maarasta irrallisena yksittdisena
hankkeena ja jatkossa henkildston maaran vahentamiseen liittyvat toimet
perustuvat ensisijaisesti toiminnan maaran vahentamiseen tai vastaaviin
muutoksiin, joita toimialat ja konsernipalvelut valmistelevat.

- Kohdassa investoinnit tehtiin seuraava tarkennus:

- Investointikohteiden suunnittelussa on erityisesti huomioitava
kustannustehokkuus. Investointien osalta noudatetaan periaatetta, jonka
mukaan kaupunkikonsernin palveluihin liittyvat tilat ja muu rakennettu
ympadristd rakennetaan perustasoisiksi ja tilaratkaisut ovat yksinkertaisia
ja monikayttoisia.

- Kohtaan tulojen kehittaminen lisattiin seuraava kohta 40:

- Hyte-kertoimen indikaattorien toteuttamiseen pyritdan tavoitteellisesti
kunnalle tulevien valtionosuuksien maksimoimiseksi siten, etta tulojen
kasvu on vahintdadan saman suuruinen kuin menojen lisdys.

Kohdassa 38 Teppo Turja teki Emmi Rantasen kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen:

Lause "Investoinnit elinvoiman kasvattamiseen ovat mahdollisia edellyttaen"
loppuosa muutetaan muotoon "edellyttden, ettd niiden voidaan luotettavin
laskelmin osoittaa tehostavan kaupungin asukasmaaran positiivista kehitysta
panostuksia vastaavasti".

Kaupunginhallitus danesti Teppo Turjan muutosehdotuksesta.
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Suoritetussa danestyksessa Turjan ehdotus sai kaksi aanta (Turja, Rantanen) ja
esittelijan ehdotus 11 danta (Ahonen, Jussila, Kaunisto, Koskinen, Kyllidinen,
Laatikainen, Lehto, Nurminen, Prabhakaran, Walkamo ja Viitanen).

Esittelijan ehdotus tuli ndin hyvaksytyksi.

Valmistelija/lisdtiedot talousjohtaja Jussi Oksa, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Paivi Raukko,
kaupunkirakennejohtaja Tarja Majuri, strategiajohtaja Markku Rimpela,
henkildsto- ja hallintojohtaja Anne lijalainen
etunimi.sukunimi(at)hameenlinna.fi

Selostus Talouden tila - kansantaloudellinen kuva
Kansallista ja kansainvalista taloutta on runnellut jo kahden vuoden ajan
koronapandemia. Keskuspankit ympari maailman ovat elvyttdneet taloutta
valtavalla voimalla. Taman seurauksena keskuspankkien velkataseet ovat
kasvaneet ennennakemattomiin mittoihin. Nain on kaynyt myds Euroopassa.
Suomen valtio on ottanut lisavelkaa kahden viimeisimman tilivuoden aikana
yhteensa noin 22 miljardia euroa. Osalla otetusta tuesta on tuettu Suomen
kuntakenttaa, jonka johdosta kunnat ovat tehneet historiallisen hyvia
tilikauden tuloksia vuosina 2020 ja 2021. Kuva kuntakentan taloudellisesta
suorituskyvysta on siten vaaristynyt.
Kuntakentalld on tiedetty, etta valtion tuki koronatoimiin on vain valiaikaista.
Suomen nykyinenkin hallitus on jo aloittanut kuntien valtionosuuksien
leikkaukset. Edellisen hallituksen aikana laaditun kilpailukykysopimuksen
ty6ajanpidennyksesta seurannut valtionosuuksien 234 milj. euron leikkaus
jatettiin kiky-sopimuksen loppumisesta huolimatta pysyvaksi jo vuodelle 2021.
Lisaksi hallitus paatti olla soveltamatta kuntien ja valtion valista kustannusten
jaon tarkistusta vuodelle 2022, leikkaus valtionosuuteen on kuntakentan
tasolla 563 milj. euroa. Kun valtio on tukenut kuntia vuosina 2020 ja 2021
yhteensa hieman yli 5 mrd. eurolla, niin valtion maksamat tuet tulevat
maksetuksi valtiolle takaisin noin kuudessa vuodessa, joista ensimmainen
maksun vuosi on vuosi 2022.
Ennakkotiedon mukaan koko kuntasektorin toimintakulut kasvoivat vuonna
2021 keskimaarin 7,7 prosenttiyksikkda. Toimintakuluja nostivat vaeston
ikarakenteen muutos, hallituksen esittamat tehtavien laajennukset,
palkkaratkaisun sopimuskorotukset seka tydmarkkinatuen kustannusten
nousu. Lisaksi koronapandemian hoito on kasvattanut kuntien
tyovoimatarvetta ja lisannyt kuluja merkittavasti. Kulujen merkittava
kokonaistalouden kasvua suurempi kasvuvauhti asettaa erityisia ongelmia
Suomen julkiselle taloudelle myos vastaisuudessa.
Vuonna 2021 virinnyt inflaation uhka on voimistunut alkuvuoden 2022 aikana
erityisesti Venajan Ukrainaan kohdistuvan hyokkayssodanseurauksena.
Inflaatio on taten noussut suurimmaksi talouden kuvaa hairitsevaksi tekijaksi.
Keskuspankkien on kaytdanndssa pakko reagoida kiihtyvaan inflaatioon
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koronnostoin, jonka seurauksena riski talouden kadantymiselle taantumaan
Iahitulevaisuudessa on kasvanut merkittavasti.

Kesdkuun alussa 2022 sovitut palkkaratkaisut ja sote-alan mahdollisesti
jatkuvat tyotaistelutoimet aiheuttavat niin ikdan julkisen sektorin
kestavyydelle omat lisdongelmansa. Valtion tulisi talta osin kompensoida
kunnille aiheutuneet normaalilinjaa korkeammat kustannukset.

Suomen julkisen sektorin velkaantuminen on jatkunut jo kolme
vuosikymmenta ja kiihtynyt 2010- ja 2020-luvuilla.

Julkista taloutta heikentdaa merkittavasti vaeston ikdantyminen ja
erityispalvelujen tarpeiden kasvu. Myos merkittavasti kasvanut korjausvelka on
omiaan vaikeuttamaan julkisen sektorin selviytymista tulevaisuuden
taloushaasteista. Pitkdan jatkunut nollakorkoymparisto on aikaansaanut
tilanteen, jossa osa kansalaisista ei ole kdytanndssa koskaan elanyt korollisen
velkataakan alla ja loppuosakin kansasta on ehtinyt tottumaan hyvin alhaiseen
velan korkotasoon. Taman johdosta korkojen nousu ns. normaalitasolle, on
omiaan aiheuttamaan ongelmia seka julkiseen etta yksityiseen talouteen.
Yleisimmat viitekorot ovat loppuvuodesta 2021 alkaen kdantyneet nousuun ja
korkojen ennustetaan nousevan ldhivuosina maltillisesti. Vaikka suurimmat
kustannuspaineita aiheuttavat erat siirtyvatkin hyvinvointialueuudistuksessa
kunnilta hyvinvointialueille, eivat hyvinvointialueiden ja kuntien taloudet
jatkossakaan ole toisistaan erillisid saarekkeita, vaan osia yhteista julkista
taloutta. Kulujen vadjaamatta kasvaessa sote-sektorilla on vaarana, etta
kuntien rahoitusta leikataan. Sote-sektorin rahoitus on tahdan mennessa
saannoénmukaisesti ensin turvattu, joten muu julkinen sektori joutunee
edelleen taman kasvun maksumieheksi.

Hameenlinnan kaupungin talous

2010-luvun massiivisten valtionosuusleikkausten paattymisen, kansalaisten
ansiotulojen kasvun seka maltillisen kustannuspolitiikan johdosta
Hameenlinnan kaupungin talouden perusura on parantunut neljdssa vuodessa
selvasti. Kun kaupunki vuosina 2018 ja 2019 teki kertaerista puhdistettuna
noin 12 milj. euroa alijadmaa ja vield vuonna 2020 5,6 milj. euroa alijaamaa,
niin vuonna 2021 kaupungin kertaerista puhdistettu tilikauden ylijaama oli
noin 0,9 milj. euroa. Samaan aikaan kaupungin asukasluvun muutos on
kaantynyt kasvu-uralle. Asioita on siten tehty oikein viimeisten vuosien aikana.
Hameenlinnan kaupunki on velkaantunut merkittavasti 2000-luvulla.
Velkaantuminen kiihtyi entisestdadan 2010-luvulla. Vuosina 2001-2010 kaupunki
teki kumulatiivisesti noin 7 milj. euroa ns. oikaistua alijaamaa velkamaaran
kasvaessa noin 80 milj. eurolla. Vuosina 2011-2020 kaupunki teki
kumulatiivisesti noin 16 milj. euroa ns. oikaistua alijadmaa ja velkamaara
kasvoi noin 140 milj. eurolla. Oikaistu alijaama tarkoittaa tdssa yhteydessa
satunnaisista tuloista ja menoista seka tuloksenjarjestelyeristda (mm.
rahastojen ja varausten muutokset) putsattua alijaamaa. Velkamaaran osalta
on tarkistettu kuntaliitoksen vaikutus velkamaaraan ja oikaistu ennen

kuntaliitosta Hdmeenlinnan kaupungilla ollut velkamaara vuonna 2009
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kuntaliitoksesta johtuen lisdantyneella velkamaaralla. Taman lisaksi em.
talousluvut sisdltavat miljoonilla maaomaisuuden ja yhtidomaisuuden
myyntituloja, joiden huomioiminen heikentaisi selvasti em. talouden ns.
oikaistua kuvaa.

Edes vuoden 2021 kertaerista puhdistettu taloudellinen suorituskyky
(tilikauden ylijaama) ei esta kaupunkia velkaantumasta lisda investointipaineen
ollessa kroonisesti noin 30 milj. euron luokkaa per vuosi. Koska
velkaantuminen on talouden kestavyyden vuoksi valttamatonta pysayttaa,
tulee kaupungin kyeta vuosittain noin 10 milj. euron ylijadmaan taman
tavoitteen saavuttamiseksi, mikali investointitaso halutan pitaa reilussa
kolmessakymmenessa miljoonassa eurossa. Tama taas edellyttda merkittavan
suuruista talouden sopeuttamista.

Syksysta 2021 alkaen on esille nostettu lukuisia erilaisia palveluiden
parantamiseen ja laajentamiseen liittyvia aloitteita. Kun 2010-luvun
jalkimmaiselld puoliskolla Himeenlinnan voidaan todeta onnistuneen
maltillisen omaehtoisen kustannusten kasvun hallinnassa, on nyt ndhtavissa
kustannusten kasvun hallintaan liittyvdssa asenneymparistdssa riskialtis
kdaanne. Loogisen paattelyn periaattein voidaan todeta, etta kunta
tasapainottaa talouttaan pitkalla tahtaimella todennakoisesti tehokkaimmin
valttamalla omaehtoista kustannusten kasvattamista. Tama on erityisen
tarkeda, koska aiemmin myonnettyjen etuuksien ja palvelujen vahentaminen
tai palvelutason alentaminen on osoittautunut seka yleisesti julkisella sektorilla
etta poliittisesti hyvin vaikeaksi toteuttaa. "Jos et pysty paattamaan menojen
leikkauksista, niin valta uusien menojen generoimista."

Kaupungin omien paatosten lisdksi valtio on kdynnistdanyt monia hyvia, mutta
palveluja laajentavia hankkeita, joita rahoitetaan vain osittain valtion
budjetista ja joiden toivotaan jatkossa siirtyvan rahoitettavaksi kaupungin
budjetista ilman erillisrahoitusta.

Hyvinvointialueuudistus tulee kevaan 2022 VM:n laskelmien perusteella
heikentamaan Hameenlinnan kaupungin taloutta suoraan noin 2,9 miljoonalla
eurolla, eli noin 43 euroa per asukas. Tdma johtuu siita, ettd Himeenlinnassa
HVA:lle siirtyvat palvelut on tuotettu valtakunnan keskitasoa edullisemmin.
HVA-siirron ominaisuus on, ettd tehokkaasti siirtyvia palveluita tuottaneet
kunnan haviavat ja tehottomasti niita tuottaneet kunnat voittavat siirrossa.
Heikennykseen sovelletaan siirtymakautta, jolloin vuonna 2023 valtio
kompensoi Himeenlinnalle taysimaaradisesti mainitun tappion. Tappion
kompensaatio alenee vuosittain 15 eurolla per asukas, niin ettd vuonna 2027
kompensaatiota ei enda saada lainkaan. Taman ohella siirtolaskelmiin liittyy
laskentatapavirhe, jonka johdosta kunnista siirtyy hyvinvointialueille
vahemman kustannuksia kuin mita veroprosenttisiirrossa raportoidaan
siirtyvan. Taman vaikutuksen on arvioitu uusimmissa laskelmissa olevan
Hameenlinnassa noin 1-1,5 milj. euroa taloutta heikentava vuositasolla heti
vuodesta 2023 alkaen.

Talouden tasapainottamisen tavoite
Allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa
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Hameenlinnan kaupunginvaltuusto paatti kaupungin vuoden 2022
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta 2023-2025 valtuuston kokouksessa
15.11.2021. Samassa yhteydessa paatettiin talouden tasapainottamistyosta
seuraavasti:

"Kaupungin talouden tasapaino-ongelma on vaikeutumassa
hyvinvointialueiden aloittaessa varsinaisen toimintansa 1.1.2023. Kaupungin
talousarviosta poistuu silloin noin 57%. Kaupungin lainamddrd on myds
kasvussa mm. kouluinvestointien vuoksi. Supistuva talous vaikeuttaa
lainanhoitoedellytyksid. Sopeuttaminen tulee tehdd vaiheittain huomioiden
hyvinvointialueen tuomat muutokset. Kaupungin menot pitdé pysyvdsti
sopeuttaa uudelle, matalammalle tasolle. Tdmd edellyttdd erillistd talouden
tasapainottamisohjelmaa, jossa kaupungin toimintoja kdyddén ldpi.
Kaupunginhallitus pddttéd ohjelman kéynnistémisestd vuoden 2021 loppuun
mennessd."

Hameenlinnan kaupunginhallitus paatti 20.12.2021 talouden
tasapainottamistyon aloituksesta.

Kaupungin talous on aidosti tasapainossa, kun kaupunki ei pidemmalla
tahtdaimelld velkaannu lisda. Velan lisddntymisen ehkaisy ei viela mahdollista
nykyisen velan maaran vahentamista. Kaupunginhallituksen kehyspaatoksen
mukaisesti lisdvelkaantumisen ehkdiseminen edellyttda vahintdaan 5 miljoonan
euron sopeutusta nykyiseen palvelutasoon ndhden. Sopeutus voidaan tehda
vain menoja vahentamalla tai tuloja lisdamalla, tai ndiden yhdistelmalla.
Mitddn muuta keinoa tasapainottaa taloutta ei ole. Jos kumpikaan ei tule
kyseeseen, ajelehdimme.

Talouden tasapainottamiseen liittyy periaatteita, jotka tulee hyvaksya, jos
taloutta halutaan aidosti tasapainottaa. N&aita periaatteita on kuvattu nyt
hyvaksyttavaksi tuotavassa talouden tasapainottamistyon viitekehyksessa.

Tyon eteneminen ja raportointi

Osa talouden tasapainottamiseen liittyvista toimista on jo aloitettu. Taman
lisdksi talouden tervehdyttamistyon pohjaksi paatetdaan tasapainottamistyon
tavoitteesta, periaatteista ja kohteista, joiden osalta tuodaan varsinaiset
toimenpiteet myohemmin toimielinten paatettavaksi ja/tai niistd paatetaan
vuosittaisten talousarvioprosessin yhteydessa.

Toimenpiteet tulevat vaikuttamaan talouden tasapainottamiseen keskipitkalla
ja pitkalla aikavalilla. Vuodelle 2023 jouduttaneen tekemadan nopeampina
toimina palveluiden tuottamiseen liittyvia leikkauksia.

Tasapainottamistyon etenemisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle
puolivuosittain.

Liitteet 20220627 KH Talouden tasapainottamistyon viitekehys LIITE

Tiedoksi Lautakunnat/ Sote, Sihy, Kaura, Olli-Poika Parviainen, Paivi Raukko, Tarja
Majuri, Marika Paasikoski, Anne lijalainen, Markku Rimpel3, talouspalvelut/
Leena Thure, Rauno Lehtonen, Hannu Sointu, Laura Haavisto, Paivi Selonen,
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Jenni Lanki, Jussi Oksa.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto / Kuntalaki

Kaupunginhallitus 20.12.2021 § 630

P&atos Kaupunginhallitus hyvdksyi ehdotuksen.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa aloittaa talouden tasapainottamistyon valmistelun.
Esittelija kaupunginjohtaja Olli-Poika Parviainen

Valmistelija/lisatiedot talousjohtaja Jussi Oksa, p. 03 621 2323

Selostus Taustaa

Hameenlinnan kaupunginvaltuusto pdatti kaupungin vuoden 2022
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta 2023-2025 valtuuston kokouksessa
15.11.2021. Samassa yhteydessa paatettiin talouden tasapainottamistyosta
seuraavasti:

"Kaupungin talouden tasapaino-ongelma on vaikeutumassa
hyvinvointialueiden aloittaessa varsinaisen toimintansa 1.1.2023. Kaupungin
talousarviosta poistuu silloin noin 57%. Kaupungin lainamddrd on myds
kasvussa mm. kouluinvestointien vuoksi. Supistuva talous vaikeuttaa
lainanhoitoedellytyksid. Sopeuttaminen tulee tehdd vaiheittain huomioiden
hyvinvointialueen tuomat muutokset. Kaupungin menot pitéé pysyvdsti
sopeuttaa uudelle, matalammalle tasolle. Tdmdé edellyttdd erillistd talouden
tasapainottamisohjelmaa, jossa kaupungin toimintoja kdyddédn ldpi.
Kaupunginhallitus pddttdd ohjelman kdynnistdmisestéd vuoden 2021 loppuun
mennessd."

Kaupunginvaltuuston talousarviopaatoksen jalkeen Kanta-Hameen
Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallitus on paattanyt esittaa
Sairaanhoitopiirin valtuustolle, ettd vuoden 2022 talousarvio sisaltaa
sairaalarakennuksiin liittyvda, Hameenlinnan kustannettavaksi tulevaa
lisdpoistoa n. 1,7 milj. euroa. Tatd ei ole huomioitu kaupungin vuoden 2022
talousarviossa ja toteutuessaan tama heikentaisi kaupungin taloutta
hyvinvointialuesiirtoon liittyvien laskentaperiaatteiden johdosta pysyvasti
arviolta yli miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi sote-sektorin kustannusten
kasvu viimeisten parin vuoden aikana on ollut niin merkittavas, etta
talousarvion toteutumiseen sote-lautakunnan osalta vuonna 2022 liittyy
merkittavaa epavarmuutta.

Valtiovarainministerion toukokuussa 2021 julkaisemien laskelmien perusteella
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hyvinvointialueuudistus heikentda kaupungin taloutta noin 4 miljoonalla
eurolla vuodessa (taysimaaraisesti vuodesta 2027 lukien). Tdman lisdksi on
selvaa, ettd organisaation supistuessa ns. tukipalveluiden kustannukset eivat
jousta alaspain supistumisen vaatimalla tehokkuudella, suorassa suhteessa
supistumisen maaraan. Kaupungin arvioidaan havidavan uudistuksessa talta
osin lisaksi noin 2,1 milj. euroa vuodessa vuodesta 2023 lahtien.

Kaupungin investointitaso on jo hyvin pitkdan ollut hyvin korkea. Taman
seurauksena kaupungin velkamaara on kasvanut merkittavasti viimeksi
kuluneen kahden vuosikymmenen aikana. Kaupungin velkamaara on kasvanut
vuodesta 2001 vuoteen 2011 n. 100 milj. euroa (kuntaliitoksen vaikutus pois
laskien) ja vuodesta 2011 vuoteen 2021 n. 136 milj. euroa. Korkeasta
investointitasosta johtuen kaupungin velkamaara kasvaa kuitenkin jatkuvasti
nousten suunnitelmakauden lopulla jopa yli 340 milj. euroon, mikali
suunnitellut ja perustellut investoinnit toteutuvat.

Tilikausittainen alijaama ja velan kasvu ovat kaytanndssa kunnallisveron
maksun siirtamista tuleville polville, koska lain mukaan alijagamat ja velka on
jossain vaiheessa katettava/maksettava takaisin ja tall6in on kerattava
enemman tuloja kuin ilman kertynytta alijagdamaa tai velkoja sind ajankohtana
tarvitsisi.

Aiemmin aiheesta linjattua

Muun ohella talousarviokirjassa tai aiemmin muutoin paatettyna on voimassa
seuraavat taloudellisuuden edistamiseen liittyvat linjaukset:

"Kaupunki jatkaa vuonna 2022 tuloksellisuuden parantamista.
Tuloksellisuustoimenpiteet koostuvat tarvittavista rakennemuutoksista ja
henkiléstén tuloksellisuuden kasvattamisesta. Talouden lopullinen tasapaino
edellyttdd ndiden lisdksi palveluiden mddrdd ja laatua kasvattavista
lisGinvestoinneista piddttdytymistd sekd palveluiden mdédrdén ja laadun
tarkastelua.

Toimenpiteet:

- Ei-strategisten omistusten myynti

- Konsernirakenteen yksinkertaistaminen

- Palveluiden mdidrén ja laadun tarkasteluun omaksutaan jatkuvan
parantamisen ja tehostamisen periaate

- Ei-lakisddteisten tehtévien véhentéminen

- Monituottajamallin hyédyntédminen

- Avustusten tason arviointi

- Erilaisten kehittdmishankkeiden mddrdn ja tuloksellisuuden kriittinen
arviointi

- Henkil6stétuloksellisuuden parantaminen
Allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa
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- Hyvinvointialueelle siirtyvéin irtaimen omaisuuden Sale and Leaseback -
jérjestely."

"Talouden sopeuttamistoimenpiteisiin voidaan katsoa sisdltyvdksi yhtend
elementtind kaupunginhallituksen 25.5.2020 kéynnistdmd YT-menettely, jonka
toisen vaiheen perusteella kaupungin tulisi saada aikaan 5 milj. euron pysyvdt
henkiléstémenojen sddstét vuoteen 2025 mennessd.
Hyvinvointialueuudistuksesta johtuen em. tavoite tulisi skaalata jdljelld olevan
kunnan kokoon, jolloin tavoite laskee 2,75 milj. euroon."

"On syytd huomioida, ettd talouden tasapaino talousarvioesityksen laskelmien
mukaan tarkoittaa Himeenlinnassa keskimddrin noin 10 milj. euron vuotuista
ylijddmadi, jotta jatkuva velkaantuminen saadaan katkaistua."

"Kaupunginvaltuusto on 9.11.2015 § 138 edellyttinyt, ettd
investointikohteiden suunnittelussa on erityisesti huomioitava
kustannustehokkuus. Investointien osalta noudatetaan periaatetta, jonka
mukaan kaupunkikonsernin palveluihin liittyviit tilat rakennetaan
perustasoisiksi ja tilaratkaisut ovat yksinkertaisia ja monikdyttéisid.
Rakennusten ei tarvitse olla yksiléllisid, vaan niiden tulee olla turvallisia
vakioratkaisuja. Investointeja suunniteltaessa panostetaan kustannusarvioiden
laadintaan ja selvitetdiéin edullisimmat toteutusvaihtoehdot sekd lasketaan
ennakolta tulevat vuosittaiset kdyttétalouden lisékustannukset (poistot,
rahoituskulut ja ylldpitokustannukset, sekd mahdollisesti tyhjilleen jéévien
tilojen kustannukset). Investoinneissa hyédynnetddn esimerkiksi talousohjattua
rakentamista.

Kohteiden kalustaminen toteutetaan perustasoisena ja hyédynnetddn
mahdollisuuksien mukaisesti kierréityskalusteita."

Toimenpiteita

Kaupungin taloudenpidon kannalta oleellisinta on varmistaa kayttotalouden
tasapainon saavuttaminen tuloja lisaamalla ja menoja karsimalla. Esimerkiksi
kirjanpidolliset jarjestelyt eivat ole pysyva tie talouden tasapainottamiseen
vaikka niilla yksittaistapauksissa voi olla merkitysta alijaamien kattamisessa.
Talouden ei pitaisi myoskaan olla tasapainossa kertaluonteisten erien,
omaisuuden myynnin tai sijoitustoiminnan myyntivoittojen ansiosta.

Tasapainoisessa taloudessa kaupunki pystyy ilman kertaeria (omaisuuden
myynteja, verotulojen tai valtionosuuksien jaksotuksia) kattamaan vuosittaiset
menot ja investoinneista aiheutuvat vuosikustannukset (poistot) seka
rahoituksen kustannukset niin, etta kaupunki ei velkaannu. Kaupungin talous,
kuten julkinen talous ylipaataan, on ollut tosiasiallisesti alijaamainen
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kaytannossa koko 2000-luvun. Tastd osoituksena on valtava velkamaaran
kasvu 2000 luvulla. Koronapandemia ja valtion kertaluonteiset koronatuet
eivat ole voineet parantaa kaupungin tosiasiallista taloustilannetta.

Puhuttaessa menoleikkauksista, niilla on kaytannossa aina vaikutusta
tekemisen maaraan ja laatuun. Jos jokin rahamaara poistetaan talousarviosta,
sen taustalla oleva lopputulos jaa tekematta tai toteutumatta. Sellaista
menoleikkausta ei siis ole olemassakaan, etteiko jotain pitdisi jattaa tekematta.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd6 menosopeutusta voisi tehdd myos
toimintaa muuttamalla ja tehostamalla. Tekematta jattaminen voi olla
yksittdinen vuosittainen tydsuorite tai esimerkiksi kulttuurillinen palvelu tai
palveluaikojen supistaminen.

Ostopalveluiden toteutusmallien, ulkoistustarpeen, In-Sourcing tarpeen ja
tietyilta osin ylipaataan ostojen tarpeellisuuden arviointia on tarpeen toteuttaa
jatkossa nykyista aktiivisemmin.

Talouden epéatasapainoon johtavia toimintatapoja, joista tulisi pidattaytya:

- Maararahaleikkaukset ilman toiminnan tai hankintojen
vahentamispaatosta tai vahentamisvelvoitetta/valtuutta

- Uusien toimintojen kdynnistaminen ilman maararahalisaysta tai yksiloitya
karsintaa muualta. Yksiloimaton toive siitd, ettd jotakin sdastoa
muodostuisi yhteistoiminnasta tai digitalisaatiosta tms. on tehoton
rahoitus-/tasapainotuskeino.

- Oman toiminnan siirto ulkopuolisiin organisaatioihin tavalla, joka ei
vahenna omia kustannuksia tai lisda kustannuksia kalliimman ostohinnan
tai muodostuvan uuden avustusvelvoitteen myota

- Menojen alibudjetointi, jolloin toimintaa ei sopeuteta maararahoihin ja
ylitykset ovat vaajaamattomia

- Tulojen ylibudjetointi: katetaan (uusia toimintoja) tuloilla, jotka eivat
toteudu

- Mitdan reservia ei ole yllattavia kustannusnousuja tms. riskid varten

- Lakisaateisen toiminnan vahimmaistasoa ei tunnisteta ja myos sen ylittava
(parempi) toiminta mielletdaan 'pakolliseksi' tavalla, joka johtaa
tehtavakentan laajentamiseen ja menojen kasvuun

- Investointiosaan kohdistetaan kaikki suinkin mahdollinen sen sijaan, etta
rajapinnassa olevat asiat kohdistettaisiin kdyttétalouteen. Seurauksena
kustannusten siirtdminen tulevaisuuden poistoiksi ja rahoitusvastuun
lykkdaminen.

Talouden tasapainoty0 ei ole ainoastaan menojen supistamista vaan sen
toinen ulottuvuus on toimenpiteet, joilla kaupungin tulot voivat
tulevaisuudessa olla nykyista korkeammat. Tulojen osalta kyse ei ole vain

verojen ja maksujen korottamisesta, mutta on syyta huomioida, etta viime
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kddessa tasapainoinen talous on toteutettava tuloja korottamalla, ellei
menojen supistamisessa onnistuta. Tulojen myodnteisen kehityksen kannalta
oleellista ovat erityisesti toimet, joilla kaupungin asukasluku kasvaa. Tassa
kontekstissa esimerkiksi yritysvetovoima, pitovoimatekijat yleisesti ja uusia
asukkaita tukevat sisallot ja investoinnit ovat kayttokelpoisia tyokaluja.

Tasapainoisessa taloudessa ei muodostu alijaamia, koska muutoksiin
reagoidaan lisdaamalla tuloja (=korottamalla maksuja/veroja), vahentamalla
menoja (=supistamalla toimintaa) tai ndiden yhdistelmalla. Muutoksia
tehtdessa pitdisi KV:n ja KH:n nimenomaisesti velvoittaa lautakuntia
supistamaan aikaisempaa muuta toimintaa (maaritellysta asiasta).

Tasapainotustyon eteneminen

Talouden kehittamistyon ajurin toimii kaupungin strategia, jota ollaan
parhaillaan paivittdmassa.

Ennen talouden tasapainotustyon konkreettista aloittamista, tulisi kaupungin
poliittisella tasolla paasta yhteisymmarrykseen tasapainotustyon tavoitteesta.
IlIman selkda tavoitetta, tyolla ei ole tapana onnistua. Lisdksi strategiatyon
yhteydessa paivitetdadn linjauksia talouden tavoitteisiin liittyen.

Keskeisin talouden tavoite, joka tulee paattaa, on vuosittaisen
ylijagdmatavoitteen asettaminen. liman vuosittaista ylijaamaa, kaupungin jatkaa
velkaantumistaan vuosi vuoden jdlkeen. Nykyisella investointitahdilla kaupunki
velkaantuu noin 10 milj. euroa vuodessa. Tilanne on ja on ollut siten
kestamaton koko 2000-luvun. Suunnitellulla investointitahdilla kaupungin tulisi
tehda vuosittain ylijaamaa mainitun 10 milj. euron verran, jotta talous olisi
aidosti tasapainossa.

Kun vuosittainen ylijaamatavoite on asetettu, tulee suunnitella eri toimijoiden
ja toimenpiteiden osuus tavoitteen saavuttamisesta. Tassa yhteydessa on tarve
linjata my0Os verojen roolista tasapainotustyossa. Alkuvuoden 2022 aikana
tulee paattaa myos siita, tarvitaanko tasapainotustyon toteuttamiseen
ulkopuolista asiantuntija-apua.

Talouden tasapainottamisen ensivaiheen toimenpide olisi pidattaytya
sellaisista uusista ei-valttamattomista investoinneista, jotka eivat suurella
todennakadisyydella lisda kaupungin verotuloja (syntyneita kuluja enemman),
eli erityisesti asukasmaaraa. Tama on erityisen tarkeaa, koska aiemmin
myonnettyjen etuuksien tai palvelujen vahentaminen on yleisesti ottaen
osoittautunut julkisella sektorilla ja poliittisesti haastavaksi. Toinen toimenpide
olisi olla lisddmatta kaupungin menoja omin paatoksin olemassa olevien
palveluiden maaraa tai laatua korottamalla. Kolmas toimenpide olisi kaikilla

tasoilla vahentaa ei-valttamatonta tekemista.
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Tasapainottamistyd menosopeutuksen osalta tulisi perustua palveluiden ja
tekemisen tarkkaan kartoittamiseen. Tyohon liittyen tulee kartoittaa ensinna
ne palvelut, joissa kunta on suhteessa lahikuntiin ja verrokkikuntiin kallis
palvelurakenteeltaan. Tall6in sdasto- ja uudistamistoimenpiteet tulee keskittaa
erityisesti ndihin palveluihin.

Toisekseen tulisi kartoittaa ne palvelut ja ostot, joista luopumisella ei ole
valitonta vaikutusta kuntalaisten palveluiden maaraan. Talloin luovutaan naista
ei-valttamattomista ostoista. Palveluverkon karsimisen osalta tulee
kantakaupungin osalta keskittya tilojen kuntoon ja yksikon tuottavuuteen ja
pitdjien osalta sijaintiin, kuntoon ja tuottavuuteen.

Edelld mainittu ei todennakdisesti kuitenkaan viela riitd, vaan menosopeutus
tullee vaatimaan myos palveluista ja tekemisestd luopumista seka palveluiden
laadun ja saatavuuden uudelleenarviointia. Hyva-uudistuksen jalkeen
esimerkiksi 10 milj. euron sopeutus menoissa, tarkoittaa noin 5 prosentin
sopeutusta kaupungin kokonaismenoista.

Yksityisten yritysten, konsernin ja kolmannen sektorin tulee olla osa tata
kokonaisuutta rahaohjauksen kautta.

Hyvinvointialueiden perustamisen johdosta talouden tasapainottamistyon
vaiheistus on vaadjaamatta seuraavanlainen:

- Ensimmaisessa vaiheessa tulee kaikin kaytettavissa olevin keinoin
varmistua siitd, etta Sote-palveluiden kustannukset pysyvat vuoden 2022
budjetissa. Taman ohella paattajien tulisi varmistaa, ettd Kanta-Hameen
Sairaanhoitopiirissa ei tehda sellaisia paatoksia ja toimia, jotka lisdavat
kuntien kustannuksia vuonna 2022. Kaupungin palveluiden siirrossa
hyvinvointialueelle, tulisi maksimoida kaupungin etu.

- Toisessa vaiheessa ja pysyvammin tasapainotusty® kohdistuu vaistamatta
Sivistys- ja hyvinvointipalveluihin, Kaupunkirakenteen palveluihin seka
konsernipalveluiden kokonaisuuteen. Taman kokonaisuuden
tasapainotustyo tulee tehda huolella ja harkiten, mutta kuitenkin aiempaa
selvasti syvallisemmin. Jatkossa ei riita yldatason tarkastelu palveluista,
vaan jokaiseen toimintoon tulee pureutua erikseen omana
kokonaisuutenaan. Tarkastelu on ulotettava yksikkotasolle.

Liitteena olevasta Harkinnanvaraisen valtionosuuden hakulomakkeesta selvida
hyvin kaupungin taloudenpidon keskeisimmat ongelmakohdat. Iso osa niista
kohdistuu sote-palveluihin, jotka eivat ole osa nyt aloitettavaa
sopeutustyOopotentiaalia Hyva-uudistuksesta johtuen.

Oheismateriaali Hakemus Harkinnanvarainen 2021

Allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa
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Hyvaksytaan talouden tasapainottamistyon tavoite

Talouden tasapainotyota tullaan tarvitsemaan koko Hyvinvointialuesiirron taloudellisen
vaikutuskauden ajan. Aikaikkunaksi muodostuu talla perusteella vuodet 2022-2027.
Hyvinvointialueen talousvailkutukset ovat taysimaaraisesti voimassa ensimmaisen kerran
vuonna 2027.

Hameenlinnan kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 23.5.2022 vuosien 2023-2026
talouden kehyksen. Kehyksen yhteydessa linjattiin samalla talouden tasapainottamistarve
asettaen tavoitteeksi, etta kaupunki ei velkaannu lisdaa suunnitelmakaudella. Kayttotalouden
sopeuttamistarve tuleville vuosille muodostuu kehyksen perusteella seuraavasti:

2023 2024 2025 2026
Sopeutustarve, milj. euroa | 1,0 3,0 5,0 5,0

Sopeutustarpeen laskennassa investointeja ei ole leikattu, vaan sopeutus on maaritetty
oletuksella, etta esitetyt investoinnit toteutetaan. Mikali lopullisessa talousarviossa
investointien tasoa leikataan, pienentyy sopeutus vastaavasti. Toisaalta kehyksessa vuodelle
2026 ei ollut viela tiedossa kaikkia ko. vuoden investointeja. Mikali vuoden 2026
investointitaso kasvaa kehyksessa esitetysta, tulee vuodelle 2026 suunnitella investointien
kasvua vastaavat kayttétalouden sopeutustoimet. Ndin ollen sopeutus ja
investointimahdollisuudet on kaupunginhallituksen kehyksen yhteydessa paattamalla
tasapainottamistyon tavoitteella (suunnitelmakaudella ei velkaannuta lisaa) kytketty
kestavan talouden mukaisesti toisiinsa — jos emme kykene sopeuttamaan taloutta, tulee
meidan vahentaa investointeja ja pdinvastoin. Tata kutsutaan tasapainottamistyon
varmistusmekanismiksi.

Sopeuttamistarve on laskettu toimijoiden (toimialat ja konsernipalvelut) kehysluvuista, jotka
vastaavat suunnilleen vuoden 2022 palvelutasoa. Toisin sanoen sopeuttaminen edellyttda
tekemisen maaran ja/tai laadun vahentamista. Muutoin sopeuttaminen ei tule
toteutumaan.

Vuodelle 2023 tulee valmistella miljoonan euron pysyvat sopeutustoimet. Vuodelle 2024
taman lisaksi 2 milj. euron pysyvat sopeutustoimet, jolloin kumulatiivisesti vuodelle 2024 on
suunniteltava yhteensa 3 milj. euron sopeutustoimet. Vastaavasti vuodelle 2025 tulee
suunnitella jalleen 2 milj. eurolla lisda sopeutusta, jolloin kumulatiivinen sopeutuksen maara
vuositasolla on jo 5 milj. euroa. Vuodelle 2026 ei kehyksen mukaan tarvitse suunnitella lisaa
sopeutustoimia ja sopeutuksen taso jaa 5 milj. euroon, mika vastaa noin 3,1%:n sopeutusta
kaupungin silloisesta toimintakatteesta.

Koska tulo- ja menoennusteet seka investointien taso voi suunnitelmakaudella muuttua,
tulee toimijoiden ja paattajien varautua siihen, ettd sopeutusta on tehtava
suunnitelmakaudella nyt suunniteltua enemman. Erityisesti tama koskee vuotta 2026, koska
ko. vuoden investoinnit ovat todennakdisesti suuremmat kuin nyt on kehyksessa esitetty.
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Alustavien laskelmien mukaan tehty kunta-alan palkkaratkaisu nostaa kaupungin
kustannuksia suunnitelmakaudella todennakaoisesti merkittavasti suhteessa kehystasoon ja
lisda vastaavasti siten sopeuttamistarvetta.

Kayttotalouden sopeutuskyvysta ja vuosittaisista tuloennusteista muodostuu taten
kaupungille kehyskauden investointikatto, joka on kaupunginhallituksen kehyspaatoksen
perusteella seuraava:

2023 2024 2025 2026 Yhteensd

Nettoinvestointikatto, milj.
euroa 33523 40103 28849 21516 | 123991

Tasapainottamistyon peralauta: mikali sopeutusta kyetdaan toteuttamaan tavoitetta
enemman, investointikatto voi nousta vastaavalla summalla ja pdinvastoin.
Varmistusmekanismilla kayttotalouden tuloksentekokyky linkitetaan osaksi
investointimahdollisuuksia.

Seuraavat periaatteet hyvaksytdan kaupungin talouden tasapainottamistyota ja siihen
liittyvaa paatoksentekoa ohjaaviksi periaatteiksi:

- Kayttotalous

o Tasapainoisessa taloudessa kaupunki pystyy ilman kertaeria kattamaan
vuosittaiset menot ja investoinneista aiheutuvat vuosikustannukset (poistot)
seka rahoituksen kustannukset niin, etta kaupunki ei velkaannu.

o Tasapainoiseen talouteen ei huomioida kertaluontoisia erid, kuten
omaisuuden myyntia (pois lukien maaomaisuuden myynti
rakentamistarkoitukseen), sijoitustoiminnan myyntivoittoja tai valtion
kertaluonteisia tukia.

o Kaupungin taloudenpidon kannalta oleellisinta on varmistaa kayttétalouden
tasapainon saavuttaminen tuloja lisaamalla ja menoja karsimalla. Esimerkiksi
kirjanpidolliset jarjestelyt eivat ole pysyva tie talouden tasapainottamiseen,
vaikka niilla yksittdistapauksissa voi olla merkitysta alijadmien kattamisessa.

o Taloutta ei voida omaehtoisesti parantaa kuin tuloja liséamalla tai menoja
karsimalla tai ndiden yhdistelmalla.

o Puhuttaessa menoleikkauksista, niilld on kdytannossa aina vaikutusta
tekemisen maaraan ja/tai laatuun. Jos jokin rahamaara poistetaan
talousarviosta, sen taustalla oleva lopputulos jaa tekematta tai toteutumatta.
Sellaista menoleikkausta ei siis ole olemassakaan, etteikd jotain pitaisi jattaa
tekematta. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd6 menosopeutusta voisi
tehda myos toimintaa muuttamalla ja tehostamalla.

o Kaupungilla on kdytossa jatkuva henkilostosuunnittelu, joka pitaa sisalldan
vapautuvien vakanssien tarkastelun ja rekrytointien aikatauluttamisen seka
rekrytointilupakaytannon.
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o Menosopeutuksen seurauksena voidaan joutua kdynnistamaan YT-
menettelyita henkiléston maaran vahentamiseksi.

o Konsernin palvelutuotannossa priorisoidaan voimakkaasti ajatusta ”sisalto
ennen seinid”.

o Paatetyn palvelunverkon kunnossapitoresurssit varmistetaan
elinkaarikustannusten minimoimiseksi. Kaupungin palveluverkkoon on
investoitu ja tullaan investoimaan merkittavasti. Jatkossa rakennusten
huolelliseen kunnossapitoon kiinnitetdaan entista enemman huomiota ja
rakennusten tarpeelliset vuosi- ja peruskorjaukset toteutetaan ajallaan. Nain
huolellisella rakennusten kunnossapidolla jatketaan kiinteistdjen kayttoikaa.

o Pidattaydytaan seuraavista talouden epatasapainoon johtavista
toimintatavoista:

= Uusia palveluja ei synnyteta eika nykyisia palveluja laadullisesti
paranneta omilla paatoksilla, ellei ndita voida toteuttaa
nettokustannuksia lisadmatta tai ellei vastaavan suuruisesta
menoleikkauksesta samalla yksil6idysti paateta.

= Mahdolliset henkiloston vahentamiseen liittyvat tavoitteet perustuvat
ensisijaisesti toiminnan maaran vahentamiseen liittyviin
toimenpiteisiin. Samalla todetaan, ettd kaupunginhallituksen
25.5.2020 kaynnistdma YTmenettely lopetetaan toiminnan maarasta
irrallisena yksittaisena hankkeena ja jatkossa henkildston maaran
vahentamiseen liittyvat toimet perustuvat ensisijaisesti toiminnan
maaran vahentamiseen tai vastaaviin muutoksiin, joita toimialat ja
konsernipalvelut valmistelevat

= Yksiloimattomat toiveet siita, etta jonkinlaista saast6a muodostuisi
yhteistoiminnasta eri organisaatioiden kesken tai muusta
kehitystydsta tms. on tehoton tasapainotuskeino.

=  Oman toiminnan siirto ulkopuolisiin organisaatioihin tavalla, joka ei
vahenna omia kustannuksia tai lisaa kustannuksia kalliimman
ostohinnan tai muodostuvan uuden avustusvelvoitteen myo6ta.

= Menojen alibudjetointi, jolloin toimintaa ei sopeuteta maararahoihin
ja ylitykset ovat vadjaamattémia.

= Tulojen ylibudjetointi: katetaan (uusia toimintoja) tuloilla, jotka eivat
toteudu.

= Lakisdadteisen toiminnan vahimmaistasoa ei tunnisteta ja myos sen
ylittava (parempi) toiminta mielletaan 'pakolliseksi' tavalla, joka
johtaa tehtavakentdn laajentamiseen ja menojen kasvuun.

- Investoinnit

o Palveluverkko sopeutetaan kysynnan mukaan. Sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan alainen palveluverkko suunnitellaan lasten ja nuorten
maaran alueellisen ennusteen mukaisesti vastaamaan kunkin alueen
tarpeisiin. Oppilasmaaran laskiessa ollaan valmiita luopumaan kouluista.

o Kulttuuri- ja lilkuntainvestointeja arvioidaan hyvinvointi- ja
terveysvaikutusten lisdksi elinvoiman edistamisen ndakokulmasta.

o (KV9.11.2015 § 138) Investointikohteiden suunnittelussa on erityisesti
huomioitava kustannustehokkuus. Investointien osalta noudatetaan
periaatetta, jonka mukaan kaupunkikonsernin palveluihin liittyvat tilat ja muu
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rakennettu ymparistd rakennetaan perustasoisiksi ja tilaratkaisut ovat
yksinkertaisia ja monikayttoisia. Rakennusten ei tarvitse olla yksil6llisia, vaan
niiden tulee olla turvallisia vakioratkaisuja. Investointeja suunniteltaessa
panostetaan kustannusarvioiden laadintaan ja selvitetdaan edullisimmat
toteutusvaihtoehdot elinkaarikustannusten nakdékulmasta seka lasketaan
ennakolta tulevat vuosittaiset kdyttdtalouden lisdkustannukset (poistot,
rahoituskulut ja yllapitokustannukset, seka mahdollisesti tyhjilleen jaavien
tilojen kustannukset). Investoinneissa hyodynnetaan esimerkiksi
talousohjattua rakentamista.

o (KV9.11.2015 § 138) Kohteiden kalustaminen toteutetaan perustasoisena ja
hyodynnetdadan mahdollisuuksien mukaisesti kierratyskalusteita.

o Pidattaydytaan sellaisista uusista ei-valttamattomista investoinneista, jotka
eivat suurella todennakoisyydelld lisdd kaupungin verotuloja (syntyneita
kuluja enemman), eli erityisesti asukasmaaraa.

o Investoinneille asetetaan vuodesta 2023 eteenpdin katto, joka estaa
lisdvelkaantumisen. Investointikattoa voidaan nostaa sopeutustoimia
lisaamalla ja toisaalta investointien maaraa lasketaan, ellei sopeutusta kyeta
toteuttamaan. Nain kayttotalous ja investoinnit kytketaan yhdeksi
kokonaisuudeksi (kts. varmistusmekanismi).

- Tulojen kasvattaminen

o Talouden tasapainoty0 ei ole ainoastaan menojen supistamista vaan sen
toinen ulottuvuus on toimenpiteet, joilla kaupungin tulot voivat
tulevaisuudessa olla nykyista suuremmat. Kaupunki elaa asukkaistaan.
Ylivoimainen enemmist6é kunnan vuosittaisista jatkuvista tuloista muodostuu
kunnassa pysyvasti asuvien asukkaiden kautta. Tama huomioidaan
elinvoimainvestointeja suunniteltaessa.

o Elinvoimapolitiikkaa korostavan ja ulospdin suuntautuvan toimintakulttuurin
vahvistaminen edelleen on valttamatonta myos talouden kestavyyden ja
tulopohjan vahvistamiseksi. Kaupungin on vaikutettava aktiivisesti,
tavoitteellisesti ja pitkajanteisesti erilaisissa verkostoissa ja sidosryhmissa
seka elinkeinoelaman suuntaan.

o Mikali kaupungin taloutta ei kyeta tasapainottamaan menojen supistamisen
tai muiden tulojen, kuin verotulojen kasvattamisen kautta, on verojen
korottaminen viime kddessa valttamatonta talouden tasapainottamiseksi.

- Talouden tasapainotustyd on jatkuva prosessi koko tarkastelukauden ajan 2022-
2027. Tama tarkoittaa kaiken paatoksenteon ja valmistelun lahtevan taloutta
tasapainottavasta ndakdkulmasta. Tama ei esta toiminnan kestavaa kehittamista.

- Tilikausittainen alijaama ja velan kasvu ovat kdaytanndssa kunnallisveron maksun
siirtamista tuleville polville, koska kuntalain mukaan alijaamat ja velkasopimusten
mukaan velat on jossain vaiheessa katettava/maksettava takaisin ja talldin on
kerattava enemman tuloja, kuin ilman kertynytta alijaamaa tai velkoja sina
ajankohtana tarvitsisi.
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Hyvaksytaan talouden tasapainottamistyon ensivaiheen kohteiksi (toimenpiteet
konkretisoituvat tyén edetessa ja ne tuodaan paatettavaksi erillisen valmistelun pohjalta)

Toteutetut ja tyon alla olevat kohteet:

1. Talouden tasapainottamistyd on aloitettu jo vuoden 2022 talousarvion valmistelun
yhteydessa. Ensimmaisia toimia oli siirtyminen kahden kaupunginjohtajan mallista
vhden kaupunginjohtajan malliin. Taman toimen pysyva saastovaikutus oli 120 000
euroa. Asia on paatetty talousarvion 2022 yhteydessa.

2. Sote-lautakunnan irtaimen omaisuuden myynti ja takaisinvuokraus. Kertaluonteinen
vaikutus 440 000 euroa. Vaikutus vain rahoitukseen, ei kdyttotalouteen.

3. Koulutuskuntayhtyman Tavastian kiinteistétoiminnan liikelaitostamisesta paatettiin
joulukuussa 2021. Taman toteutuessa elokuussa 2022, kaupunki tulee kirjaamaan
toimenpiteesta kirjanpidollisen kertaluontoisen satunnaisen tulon, arviolta 8 milj.
euroa. Tulokirjausta pyritddan hyodyntamaan osana rakennusten tase-arvojen
mahdollisten alaskirjausten kattamista. Toimenpide helpottaisi onnistuessaan
tulevina vuosina kaupungin kadyttotaloutta poistoja alentamalla.

4. Pelastuslautakunnan irtaimen omaisuuden myyminen ja takaisinvuokraus selvitetaan
ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan vuoden 2022 aikana. Selvityksessa tulee
huomioida lautakunnan rooli koko maakunnan pelastustoimen jarjestajana. Tama
tarkoittaa sita, etta saatava taloudellinen hyoty jakautuu koko maakunnan kuntien
kesken. Kyseessa on kertaluontoinen taloushyo6ty kunnille, mikali toimenpidetta
paadytaan esittamaan ja se hyvaksytaan.

5. Sote- ja Pela -lautakuntien tehtava vuonna 2022 on kaikin mahdollisin keinoin pysya
vuoden 2022 talousarviossa. Talla on merkittava vaikutus HVA-uudistuksessa jaljelle
jaavan kaupungin taloudelle. Tama tavoite saatetaan ko. lautakunnille uudelleen
tiedoksi seka poliittisia kanavia (vastuu kaupunginhallituksella) etta virkateitse
(vastuu kaupunginjohtajalla) pitkin.

Toimitila- ja kiinteistokohteet

6. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta siirtyviin palveluihin liittyvia toimitiloja 3+1 vuoden
sopimuksella. Tama jalkeen toimitilariski jaa kokonaan kunnille. Yksityiset toimijat
ovat osoittaneet kiinnostusta joidenkin ndiden kiinteistéjen (rakennuksineen)
ostamiseen. Kevadn 2022 aikana selvitetdaan milla rahallisella tasolla kiinnostus
kiinteistoihin on. Mikali kiinteistot myydaan, kertaluontoinen myyntivoitto pyritdaan
hyédyntamaan osana rakennusten tase-arvojen mahdollisten alaskirjausten
kattamista. Toimenpide helpottaisi onnistuessaan tulevina vuosina kaupungin
kayttotaloutta poistoja alentamalla.

7. Sote-kiinteistojen tulevaisuustarkastelu, mahdollinen yhti6ittaminen tai myynti/muu
uudelleenjalostus. Hyvinvointialue vuokraa kunnilta siirtyviin palveluihin liittyvia
toimitiloja 3+1 vuoden sopimuksella. Tama jalkeen toimitilariski jaad kokonaan
kunnille. Kuntien tulee yhtioittaa HVA:lle vuokraamansa tilat siirtymakauden aikana.
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Alustavien arvioiden mukaan omassa yhtidissd nama rakennukset eivat tule
pyorimaan taloudellisesti kannattavasti, ellei kaupunki luovuta rakennuksia yhticlle
apporttisiirtona, josta kaupunki ei saa rahallista korvausta. Selvitys aloitetaan
kevaalla 2023. Selvityksessa arvioidaan muun muassa kaupungin nakemys
kantakaupungin perusterveydenhuollon palveluverkkoon.

8. Tyhijillaan olevien tilojen (osin jo paatetty) ja todennakoisesti tulevaisuudessa
tyhjilleen jaavien tilojen jatkokayttoselvitys kaynnistetaan valittdmasti. Samaan
kokonaisuuteen liittyy Sote-kiinteistjen tulevaisuustarkastelu omana hankkeenaan.
Erityisesti HAMK:ilta siirtyneen Lahdensivuntien kampuksen kaavallinen tarkastelu ja
jatkojalostussuunnittelu tulee toteuttaa nopealla aikataululla.

9. Edistetdaan tarpeettomasta kiinteistbomaisuudesta luopumista, tarvittaessa hyvinkin
edullisin hinnoin.

10. Tontinluovutusperiaatteiden tarkistaminen kaupungille palvelua tuottavien
yksityisten yritysten tapauksissa. Tontinluovutuksissa tulee aina huomioida kasilla
olevan palvelun kapasiteettitarpeet. Muutoin on vaarana, etta tehdaan naennaisesti
kaupungille edullisia ratkaisuja ymmartamatta kayttamattoman kapasiteetin
kustannusta. Periaatteet tarkistetaan vuoden 2022 aikana.

11. Kaavoitus kytketadan mukaan talouden tasapainottamiseen.

12. Hiilineutraalisuustavoitetta hyoédynnetdan talouden tasapainotustoimina
kiinteistotoiminnassa, jolloin pyritdan vahentamaan kaupungin riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista niiden alati kallistuessa. Tama huomioidaan osana
vuosittaista energiaperusteisten kustannusten hallintaa.

Palvelut ja hankinnat

13. Palvelujen vaikuttavuus ja taloudellisuus edellyttavat toimivia yhteisia prosesseja ja
yhdyspintoja hyvinvointialueen ja kaupungin valilla. Yhteisten palveluprosessien seka
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen yhdyspintojen rakentamista
jatketaan aktiivisesti tavoitteena toimivat palvelut asukkaille.

14. Lasten ja nuorten kasvaviin erityispalvelujen tarpeisiin vastataan muokkaamalla
henkilostorakennetta ja toimintatapoja seka hyvalla yhteistyolla hyvinvointialueen
kanssa.

15. Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaista palveluverkkoa suunnitellaan
kokonaisuutena niin, etta eri palveluja voi toimia samassa kiinteistdssa, tavoitteena
yhteiset tilat ja tehokas tilojen kaytto.

16. Alakouluja ja yhtendiskoulujen alaluokkia koskeva palveluverkkoselvitys toteutetaan
vuosien 2022-2023 aikana tavoitteena sopeuttaa palveluverkkoa oppilasméaaran
mukaiseksi. Selvityksessa huomioidaan mm. ikdluokkien pieneneminen, kouluverkon
merkitys alueen houkuttelevuudelle asuinalueena seka lasten ja nuorten tuen
tarpeiden kasvu.

17. Selvitetaan kirjastoverkko ja mahdollisuudet lisata kirjastojen omatoimikayttoa.

18. Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen henkildstomaaran sopeutusta jatketaan lasten
maaran vahentyessa.
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19. Varhaiskasvatuksen henkildstopoolia kasvatetaan edelleen tavoitteena viahentaa
sijaispalvelujen ostoa.

20. Laaditaan selvitys lukiokoulutuksen kustannuksista ja jarjestamisen vaihtoehdoista
talouden nakokulmasta mukaan lukien vaihtoehto siirtdaa lukiokoulutus kaupungin
omaksi toiminnaksi.

21. Selvitetdan liikkuntapalvelujen ja liikuntapaikkarakentamisen nykyisen
jarjestamistavan taloudellisuus mukaan lukien yhdyspinta Liikuntahalliyhtién kanssa.

22. Varhaiskasvatuksen palvelusetelimalli arvioidaan kaupungin kokonaiskustannusten
nakokulmasta.

23. Asiointipalvelujen sahkoistamista jatketaan tavoitteena parantuneen palvelun lisdksi
kustannussaastot.

24. Ostopalvelujen osalta lasketaan vaihtoehto tuottaa palvelu omana tyona ja toisaalta
ellei toiminta edellyta viranomaisvastuuta, arvioidaan omana tuotantona tuotettujen
palvelujen osalta mahdollisuus ulkoistaa. Periaatteena on |0ytda palveluille
kustannustehokas ja laadukas toimintatapa. Ulkoistaessa huomioidaan tilaajaty6ta ja
valvontaa koskevat kustannukset.

25. Palvelujen tukipalvelujen kustannustasoa seurataan konsernipalveluissa ja palvelut
kilpailutetaan saanndllisesti oikean kustannustason |6ytamiseksi. HVA-siirrossa
kaupungille jaa jaljelle jadavaa osuutta suurempi maara erityisesti ict-kustannuksia.
Naiden osalta kdynnistetdaan neuvottelut ja tarvittaessa kilpailutukset tilanteen
korjaamiseksi. Palveluverkon tai henkilostomaaran supistumisen tulee nakya
tukipalvelujen kustannuksissa.

26. Palvelujen hankinnan osalta edistetdaan yhteistydssa tyollisyyden kanssa ns.
tyollistamisehdon sisallyttamista hankintoihin. Tyéllistamisehdon kautta toimittaja
sitoutuu tapauskohtaisesti sovitulla tavalla tyollistamaan pitkaaikaistyottomia osana
tuottamaansa palvelua, milld on suora vaikutus kunnan maksamaan
tyomarkkinatuen osuuteen.

27. Tehdaan viheralueohjelma, jossa otetaan kantaa eri lahialueilla jarjestettaviin
palveluihin kuten matonpesupaikkoihin, venepaikkoihin, leikkipaikkoihin ja
liilkuntapaikkoihin. Suunnitelmallisesti toteutetaan palveluja ohjelman mukaisesti ja
poistetaan toisaalta.

28. Selvitetdaan mahdollisuus yksityisteiden avustamisesta luopumiseen ja yksityisteiden
valaistuksen siirtdmisesta suunnitelmallisesti tienhoitokuntien vastuulle.

29. Resursoidaan katuvalaistuksen led-lamppujen vaihtoon. Pitkdn aikavalin kuluessa
mahdollistetaan ndin merkittavat saastot.

Toimintakulttuuri

30. Asiantuntija- ja toimistotydssa jatketaan monimuototydskentelya ja toimistotilat
sopeutetaan taman mukaisiksi. Henkilost6a kannustetaan monimuotoiseen tyohon
ja sahkoisten kokousvalineiden kdyttamiseen.

31. Otetaan kayttoon sahkoinen arkistointi koko kaupunkiorganisaatiossa.
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32. Paljon manuaalista tyota vaativien hallinnon prosessien ldpikaynti ja automatisointi
kaikin mahdollisin keinoin.

33. Kehittamisrahoitusten hakemisessa kadytetaan tarkkaa harkintaa. Sisallollisesti niiden
tulee toteuttaa toimialojen ja vastuualueiden tavoitteita. Omarahoitus katetaan
ensisijaisesti vakituisen henkiloston tyopanoksella. Hankkeet eivat saa lisata pysyvia
nettokustannuksia.

Konserniyhteistyo

34. Konsernirakenteen yksinkertaistaminen. Tyota on tehty vuodesta 2017 alkaen.
Konsernirakenteesta on saatu irti merkittavia taloudellisia hyotyja. Padosa niista on
ollut kertaluontoisia ja suurimmat ratkaisut on jo tehty. Selvitetaan loppukonsernin
osalta, mita yhtididen yhdistamisia toteuttamalla saataisiin konsernirakenteesta irti
taloudellisten hy6tyjen osalta ml. taseen siivoaminen ei-strategisista
yhtidomistuksista edellyttden, etta luopumishinta on oikealla tasolla. Toteutetaan
pitkin tarkastelukautta

35. Konserniyhtididen ja muiden avustusta saavien tahojen avustusten tason
alentaminen (kaupunginhallituksen vastuualueella olevat) tuleville vuosille.
Selvitetdaan, millaisia mahdollisuuksia kaupungilla on alentaa kaupunginhallituksen
budjetissa olevia avustuksia tuleville vuosille. Samaan kokonaisuuteen liittyvat
erilaiset jasenmaksut ja muut tuet, joista luopuminen selvitetdan samassa
yhteydessa. Avustusten alentaminen vaajaamatta johtaa sadstotarpeisiin yhtidissa ja
yhteisoissa, mika tarkoittaa palveluiden vahentamista tai palveluihin liittyvan laadun
laskua.

36. Konserniyhtididen osinkotuottojen selvitys. Selvitetdaan, millaisia mahdollisuuksia
kaupungilla on edistdaa omistuksessa oleviin yhti6ihin liittyvaa osingonjakoa
omistajille.

37. Selvitys takausprovision kayttéonotosta lainatakausten yhteydessa, myos aiemmin
annettujen takausten osalta.

Tulojen kehittaminen

38. Kaupungin asukasluvun kasvattaminen on keskeisin perusta kaupungin tulojen
lisaamiselle myos tulevaisuudessa. Alueelle sijoittuvien yritysten ja ty6paikkojen
maara korreloi asukasmaaran kehityksen kanssa, kuten myos yhteiséveron maaran
kanssa. Vierailijat ja tapahtumat lisdavat kaupungin tunnettuutta. Investoinnit
elinvoiman kasvattamiseen ovat mahdollisia, edellyttden ne aidosti voivat tehostaa
kaupungin asukasmaaran positiivista kehitysta panostuksia vastaavasti.

39. Tyollisyyden palveluiden kautta edistetdaan tyottomien tyollistymista seka
tyonantajien osaavan tyévoiman saatavuutta. Tyollisyyspalveluilla on mahdollista
saavuttaa merkittavia kustannusvaikutuksia seka valittomasti etta valillisesti, esim.
kunnan tyomarkkinatukimaksujen pieneneminen, ty6ttémien talouden ja
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hyvinvoinnin koheneminen, verotulojen kasvu, yritysten toimintaedellytysten
paraneminen, taloudellinen kasvu.

40. Hyte-kertoimen indikaattorien toteuttamiseen pyritdan tavoitteellisesti kunnalle
tulevien valtionosuuksien maksimoimiseksi siten, etta tulojen kasvu on vahintaan
saman suuruinen kuin menojen lisdys.
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