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1 Valvontasuunnitelman yhteinen osa

Ympadristoterveydenhuollon valvontayksikdilla tulee olla toimintaa ohjaava valvontasuunnitelma,
joka on valvontaviranomaisen hyvaksyma. Velvoite suunnitelman laatimiseen tulee
ymparistéterveydenhuollon lainsdadanndsta. Suunnitelman laatimista ohjaavat myds
valtakunnalliset, keskusvirastojen laatimat valvontaohjelmat, joiden tavoitteena on kehittaa ja
yhtendistaa ohjausta kunnille sekd yhtenaistaa valvontakaytantoja valtakunnallisesti. Tama

valvontasuunnitelma on laadittu ohjelmakaudelle 2020-2024.

Tama valvontasuunnitelma koostuu ymparistoterveydenhuollon yhteisesta osasta seka neljasta
toimialakohtaisesta kuvauksesta (elintarvikevalvonta, tupakkalain mukainen valvonta,
terveydensuoijelu ja eldinladkintdhuolto). Suunnitelman yhteisessa osassa kuvataan valvonnan
yleiset periaatteet, ja se on pyritty laatimaan siten, etta sen paivitystarve ohjelmakauden kuluessa
olisi mahdollisimman vahainen. Toimialakohtaisissa suunnitelmissa on yksityiskohtaisemmat

kuvaukset valvonnasta, ja niitd paivitetdan tarvittavilta osin vuosittain.

Ymparistoterveydenhuolto jaetaan terveysvalvontaan ja eldinlaakintahuoltoon. Terveydensuojelu,
elintarvikevalvonta ja tupakkalain mukainen valvonta kuuluvat terveysvalvontaan, ja ohjaavina
keskusvirastoina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) seka

Ruokavirasto. Ruokavirasto toimii myos eldinladkintahuollon ohjaavana viranomaisena.

Taman valvontasuunnitelman runko on yhtendistetty Paijat- ja Kanta-Hameen valvontayksikéiden

kesken.
1.1 Ajankohtaista ymparistoterveydenhuollon
toimintaymparistossa (paivitys 2023)

Ymparistoterveydenhuollon toimintaymparistoon ei ole tiedossa merkittavia muutoksia vuodelle
2023, mutta edelleen koronaepidemia ja yleinen epavakaa maailmantilanne aiheuttavat
toimintaan epadvarmuutta. Myos talouden sopeuttamistoimenpiteet voivat vaikuttaa yksikon

toimintaan.
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Koronavirusta on edelleen paljon liikkeelld, mutta tautitilanne on ollut suhteellisen rauhallinen jo
pidemman aikaa. Epidemialla ei ole enda juuri merkitysta valvontatehtaviin tai yksikon toimintaan
muutoin kuin kertyneena tarkastusvelkana. Tarkastusvelka aiheuttaa tarvetta pohtia
toimintatapoja, jotta valvontatehtdvat saadaan suoritettua mahdollisimman kattavasti ja
laadukkaasti. Toisaalta epidemiatilanne saattaa muuttua nopeasti, mika voi aiheuttaa tarvetta
toiminnan sopeuttamiselle. Epidemia on saanut aikaan my6s myonteisia vaikutuksia esimerkiksi
eta- ja lahitydn joustavan yhdistamisen seka digitalisaation tehokkaamman hyédyntamisen
esimerkiksi palaveri- ja koulutuskaytannoissa. Hybridityoskentely on padosin jo vakiintunut
toimintatapa, mutta sen pidempiaikaisia vaikutuksia tyohon ja tyoyhteisd6n on vielda ennenaikaista

arvioida.

Venajan hyokkdyssota Ukrainaan aiheuttaa yleista epavarmuutta, ja silla saattaa olla vaikutusta
myos valvontayksikon toimintaan. Tallaiset tapahtumat ovat vaikeasti ennakoitavia, joten

toimintaa tulee sopeuttaa tarvittaessa nopeallakin aikataululla.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa, mutta ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisvastuu sailyy edelleen kunnilla. Hdmeenlinna valvontayksikon toimintaan muutoksella
ei ole merkittavia vaikutuksia, koska toiminta jatkuu samassa organisaatiossa kuin aiemmin.
Sellaiset valvontayksikot, jotka ovat olleet osana terveyspalveluita, organisoituvat uudelleen
vuoden 2023 alusta lukien. Laissa (616/2021) sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annettiin
ympadristéterveydenhuollon valvontayksikoille mahdollisuus siirtya hyvinvointialueille jo vuoden
2023 alusta lukien, mikali kaikki hyvinvointialueen kunnat olisivat olleet asiasta yksimielisia. Kanta-
Hameen alueella valmisteluun ei ryhdytty. Valtiovarainministerio kaynnisti heindkuussa 2021
hankkeen hyvinvointialueiden mahdollisista uusista tehtavista. Valtioneuvosto julkaisi
tammikuussa 2022 hankkeen ensimmaisen véliraportin, missa kuntien jarjestamat
ympadristoterveydenhuollon tehtdvat ehdotetaan siirrettavaksi hyvinvointialueiden jarjestettavaksi

vuoden 2026 alusta lukien. Tehtavien siirto vaatii vield seuraavan hallituksen paatosta asiasta.

Vuoden 2022 alussa otettiin kayttoon elintarvikelain seka terveydensuojelulain mukaisten
valvontakohteiden perusmaksu. Perusmaksulla turvataan ymparistoterveydenhuollon tulot ja

luodaan mahdollisuudet kehittda toimintaa. Perusmaksun kayttéonotto lisdsi huomattavasti



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163794/VN_2022_7.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Hameenlinnan kaupunki ja Hattulan kunta
Ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2020 — 2024, paivitys vuodelle 2023 3(74)

laskutustarvetta, ja tdman vuoksi yksikko siirtyi perusmaksujen osalta robottilaskutukseen.
Tulevana vuonna robottilaskutusta on tarkoitus laajentaa myos tarkastusperusteisiin ja
mahdollisesti myds muihin suoristeperusteisiin maksuihin. Valtakunnallista
valvontatietojarjestelmaa (Vati) ollaan kehittamassa siten, ettd myos tupakan vahittdismyynnin

vuosittaiset valvontamaksut saataisiin laskutettua automaattisesti.

Valvontayksikk66n on perustettu ymparistoterveyspaallikon virka, mutta rekrytointiprosessi on
vield kesken. Substanssiosaavalla Iahijohtamisella pyritdan nostamaan suoritetasoa ja turvaamaan
palvelutaso. Paallikon tydpanoksesta osa tullaan osoittamaan valvontatehtaviin, mutta

tehtavakuva tulee tarkentumaan, kun valinta on tehty.

Eldinladkaripaivystys on hoidettu yhdessa Riihimaen seudun ja Hyvinkdan kanssa. Yhteistyo loppuu
vuoden vaihteessa. Himeenlinna ja Hattula jaavat yhdeksi paivystysalueeksi, jota hoitaa nelja
elainlaakaria ja lisdksi perustetaan yksi uusi kunnaneldinlaakarivakanssi. Paivystysjarjestelyjen
muutos haavoittuvuutta palvelun tuottamiseen. Ulkopuolisten padivystajien tarve tulee kasvamaan

ja tilanteeseen on varauduttava nostamalla paivystyskorvausta.

Paivitys 2023: Taman suunnitelman paivitykset on merkitty kappaleen alkuun tai otsikon
yhteyteen, mikali otsikon alla koko teksti on paivitetty. Vain valvojia koskevia paivityksia, kuten
ohjeversioita, ei ole erikseen merkitty paivitetyiksi. Tahan paivitykseen on lisatty suoria linkkeja
valvojien kdyttamiin ohjeisiin ja muihin materiaaleihin. Liitteina olevat riskinarvioinnin mukaiset

tarkastustaulukot on paivitetty kokonaisuudessaan.

1.2 Ymparistoterveydenhuollon tehtavat ja tavoitteet

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:ssa ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen on saddetty
kunnan tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon tehtavana on edistda ja valvoa elinympariston ja
yksilon terveytta ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Hyvin toimivalla
ympadristoterveydenhuollolla voidaan valttda epidemioita ja vahentdaa huomattavasti
terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien aiheuttamia poissaoloja tyosta.
Ymparistoterveydenhuollolla voidaan ehkaista epidemioiden lisdaksi monia kroonisia sairauksia, jos

ongelmiin puututaan ajoissa.
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Ympadristoterveydenhuollon lainsddadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparisto, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lainsadadanndssa korostetaan
toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja
tuotteiden maardaystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi, kuluttajansuojan turvaamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten

varmistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon valvontatehtavat jakautuvat suunnitelmalliseen ja ei-
suunnitelmalliseen valvontaan. Tdssa valvontasuunnitelmassa kuvataan padaasiassa
suunnitelmallista valvontaa. Tarkastukset ovat merkittava osa valvonnan toimeenpanoa.
Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu paljon myds muita toimenpiteita, jotka on kuvattu
tarkemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Eldinladkintahuollon tehtdvat on kuvattu

toimialakohtaisessa suunnitelmassa luvussa 5.

Valvontatehtavien lisdksi ymparistoterveydenhuollolla on myds paljon muita tehtavia, joista osa

on suunnitelmallisia ja osa ei-suunnitelmallisia. Tallaisia tehtavia ovat mm:

o ilmoitusten ja hakemusten kasittely ja niistd tehtavat todistukset ja paatokset

o toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus

o asumisterveysasiat (tarkastus ja mittaus)

o epidemioiden selvittdminen

o epailyyn perustuva valvonta

o madrdysten ja pakkokeinojen asettaminen lainsdaddannon noudattamisen
varmistamiseksi

o valvontasuunnitelmien laatiminen

O raportointi

o hairiétilanteisiin varautuminen

o seurantaohjelmiin osallistuminen

o lausuntojen antaminen muille viranomaisille

o toiminnan kehittaminen

o toimiminen asiantuntijana ja neuvojana

o asiakasyhteydenottoihin liittyvat tehtavat
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1.3 Valvontasuunnitelman laatiminen, hyvaksyminen ja

toteutumisen arviointi

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadanto edellyttdaa kuntia laatimaan ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelman, jolla varmistetaan, ettd valvonta on laadukasta, saanndllista ja
terveyshaittoja ehkaisevaa. Kuntien velvollisuudesta laatia suunnitelma jarjestamistaan
elainladkaripalveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta

saadetaan eldinladkintahuoltolaissa (765/2009).

Tassa suunnitelmassa on otettu huomioon ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen
valvontaohjelma seka valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat.
Ruokavirasto ja Valvira ovat yhdessa laatineet ymparistoterveydenhuollon yhteisen
valtakunnallisen valvontaohjelman ohjelmakaudelle 2020-2024, ja Valvira on laatinut
terveydensuojelun seka tupakkalain mukaiset valvontaohjelmat vuosille 2020-2024.

Ruokaviraston ohje (6000/04.02.00.01/2020/1) kuntien elintarvikevalvontasuunnitelmista

julkaistiin syyskuussa 2021. Ruokaviraston Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen
valvontasuunnitelma (VASU) on laadittu koko elintarvikeketjulle, eikd sen kuntia ohjaava rooli ole

yhta merkittava kuin muissa valvontaohjelmissa.

Paivitys 2023: Vuosille 2023—-2024 on julkaistu paivitykset ymparistéterveydenhuollon yhteisesta

valvontaohjelmasta, terveydensuojelun valvontaohjelmasta seka tupakkalain valvontaohjelmasta.

Ruokavirasto on paivittanyt elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman
liitteena olevat valvonnan painopisteet vuodelle 2023. Keskusvirastojen paivitetyt ohjelmat on

huomioitu tdssa suunnitelmassa.

Suunnitelma sisaltaa myos laakelain (395/1987) soveltamisalaan kuuluva nikotiinivalmisteiden
myynnin valvonta. Lddkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea) ei ole laatinut erillista
valvontaohjelmaa, vaan nikotiinivalmisteiden myyntia valvotaan kunnissa tupakkatuotteiden

myynnin valvonnan yhteydessa.

Eldinladkintdhuollon suunnitelman tulee sisdltaa tiedot eldinladkaripalvelun tuottamistavasta,

saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista,



https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/elintarvikealan-oppaat/ohje_valvontayksikon_elintarvikevalvontasuunnitelmasta_6000_1_22.9.2021.pdf
https://www.valvira.fi/documents/14444/261236/Ymparistoterveydenhuollon_valvontaohjelma_paivitys_2023_2024.pdf/de26a0ba-7950-c6b2-87e5-5a0bc1f1aa95?t=1661837410657
https://www.valvira.fi/documents/14444/261236/Ymparistoterveydenhuollon_valvontaohjelma_paivitys_2023_2024.pdf/de26a0ba-7950-c6b2-87e5-5a0bc1f1aa95?t=1661837410657
https://www.valvira.fi/documents/14444/261236/Valtakunnallinen_terveydensuojelun_valvontaohjelma_paivitys_2023-2024.pdf/cd4445d9-64bd-8561-878e-4bb69bca64b8?t=1661838651394
https://www.valvira.fi/documents/14444/248380/Tupakka_valvontaohjelman_paivitys_2023_2024.pdf/f01f3b35-6036-a920-233c-ec41aaf6cf69?t=1661839274917
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naytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava

huomioon yksityisten eldinlaakaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi tassa suunnitelmassa on kuvattu mm:

o valvonnan painopisteet

o valvontaprojektit

o voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain
o laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

o valvonnasta perittavat maksut

o viestintdsuunnitelma

o koulutussuunnitelma seka

o hairiotilannesuunnitelma

Suunnitelma viedaan vuosittain lautakuntaan hyvaksyttavaksi. Hyvaksytty suunnitelma
toimitetaan Etelda-Suomen aluehallintovirastoon Ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkotietojen hallintajarjestelman (VYHA) kautta edellisvuoden raportoinnin yhteydessa

maaliskuun loppuun mennessa.

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain. Arvioinnissa on esitetty mm.
tarkastusten maara valvontakohdetyypeittdin, tarkastusten kattavuus, ndytteiden maara
valvontakohdetyypeittdin seka valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen. Arviointi sisaltaa
my0s tilaston eldinladkaripalveluiden kadytosta. Arvioinnista laadittu raportti vieddan tiedoksi
kaupunkirakennelautakuntaan seka Etela-Suomen aluehallintovirastoon seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa. Suunnitelman toteutumisen arviointia on ohjeistettu
ymparistéterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa seka

toimialakohtaisissa ohjelmissa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyddynnetdan paikallisen
ympadristoterveydenhuollon valvonnan ja eldinladkaripalvelujen kehittamisessa, valvonnan

toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laatimisessa.
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Valvontasuunnitelmaa hyvaksyttdessa ja sen toteutumista arvioitaessa valvonnasta vastaavassa
toimielimessa on syyta kdayda keskustelua resursseista ja teoreettisesta valvontatarpeesta seka
valvonnan kohdistamisesta. Hdmeenlinnassa ja Hattulassa kunnan ymparistoterveydenhuollosta

vastaava toimielin on Hdmeenlinnan kaupunkirakennelautakunta.

1.4 Lainsdaadantoperusta

Valvontaa ohjaava lainsaadanto koostuu toimialoittain padasaantoisesti yhdesta tai kahdesta laista
ja ndiden nojalla annetuista asetuksista. Elintarvikevalvontaa ja terveydensuojelulain mukaista
valvontaa ohjaavat lisdksi useat EU-saadokset. Myos tupakkalain ja -asetusten taustalla on EU-
direktiivi, mutta sen vaatimukset on pantu taytantoon kansallisilla saadoksilla.
Eldinlaakintahuoltoa ohjaava lainsdadantd koostuu mm. eldinladakintahuoltolaista ja useasta

asetuksesta.

Elintarvikelain kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 2021. Uusi laki tuli voimaan 21.4. lukuun
ottamatta valvonnan perusmaksua, jota alettiin soveltaa 1.1.2022 lukien. Lakiuudistuksen
yhteydessa uusittiin lain nojalla annetut asetukset. Aiemmin asetuksia oli useita ja kansallinen
lainsdaadanto sisalsi paallekkaisyyksia EU-sdaaddsten kanssa. Uudistuksessa asetusten maaraa

vahennettiin ja paallekkaisyyksia purettiin.
Keskeisimmat toimialoja koskevat saadokset:
Elintarvikevalvonta

e Elintarvikelaki (297/2021)

e Elintarvikehygienia-asetus (MMM 318/2021)

e Elintarvikevalvonta-asetus (MMM 315/2021)

e Zoonoosiasetus (MMM 316/2021)

e Elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004

e Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (EY) N:o 853/2004

e Kehysasetus (EY) N:o0 1935/2004

Terveydensuojelu
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e Terveydensuojelulaki (763/1994)

e Terveydensuojeluasetus (1280/1994)

e STM:n asetus (545/2015) asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista seka
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista

e Vesihuoltolaki (119/2001)

e STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

e STM:n asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista

e STM:n asetukset (177/2008) ja (354/2008) yleisten uimarantojen ja pienten yleisten
uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta

e STM:n asetus (315/2002) asetus uimahallien ja kylpyloiden allasvesien laatuvaatimuksista

ja valvontatutkimuksista

Tupakkavalvonta

e Tupakkalaki (549/2016)
e STM:n asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittdismyynnista (593/2016)

e Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista (601/2016)

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

e Laikelaki (395/1987)

Eldinlaakintdhuolto

e Elainladkintahuoltolaki (765/2009)

e Eldintautilaki (76/2021)

e Eldinsuojelulaki (247/1996)

e Laki eldinten hyvinvoinnista, HE 186/2022
e Laki eldinten laakitsemisestd (387/2014)

e Sivutuotelaki (517/2015)
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Toimialoja koskevat sdadokset |6ytyvat Finlex-palvelun lisdksi keskusvirastojen verkkosivuilta seka

valvontaohjeista.

Toiminnassa huomioidaan my6s Hameenlinnan kaupunkia ja Hattulan kuntaa koskeva
terveydensuojelujarjestys (Ymrala 10.6.2010 § 112). Uusi elintarvikelaki ei anna enaa
mahdollisuutta paikallisille elintarvikemaarayksille. Himeenlinnan kaupungilla ei ole ollut enaa

viime vuosina voimassa olevia elintarvikemaarayksia.

Lainsaadannon seka valvontasuunnitelman ja -ohjelmien lisaksi viranhaltijoilla on kaytettavissaan
lukuisia valvontaa ohjaavia ohjeita keskusvirastojen internet- ja ekstranet-sivustoilla, yksikdn

omassa toimintajarjestelmassa seka kaupungin yhteisia toimintaohjeita.

1.5 Ohjelmakauden teema

Ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjelmakauden
2020-2024 teemaksi on maaritetty yhdenmukainen valvonta ja yhteisty6. Valtakunnallisessa

ohjelmassa teeman edistamiseksi on esitetty seuraavien tavoitteiden toteuttamista:

e arviointi- ja ohjauskaynnit
e viranomaisyhteistyo
e yhteistyo toimijoiden kanssa

e varautuminen

Valvontayksikkd pyrkii kehittamaan valvontakauden kuluessa toimintaa ndiden tavoitteiden

toteuttamiseksi.

Keskusvirastojen asettamat, ohjelmakauden teemaa tukevat ja valvontaa yhdenmukaistavat

painopisteet ovat kuvattuna toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

1.6 Valvontayksikko

1.6.1 Toimialue ja toimintaymparisto

Hameenlinnan kaupunki ja Hattulan kunta muodostavat ymparistéterveydenhuollon

yhteistoiminta-alueen. Yhteistoiminta-alueen asukasmaara oli tilastokeskuksen mukaan vuonna
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2021 Hattulassa 9 405 (2020: 9 389) ja Hameenlinnassa 67 971 (2020: 67 848) asukasta. Hattulan
kunta ostaa ymparistoterveydenhuollon palvelut Himeenlinnan kaupungilta. Kunnallisena
valvontaviranomaisena toimii Hdmeenlinnan kaupungin kaupunkirakennelautakunta, jonka
paatoksentekoon Hattulan kunnan edustajat osallistuvat Hattulaa koskevissa asioissa. Valvontaa
kdaytannossa suorittavat viranhaltijat ovat Hdmeenlinnan kaupungin kaupunkirakennetoimialan

viranomaispalvelujen palveluksessa.

Valvontayksikké on maantieteellisesti melko laaja, ja valvontakohteita on erikoistumisen sallimissa
rajoissa jaettu tarkastajien kesken myos sijainnin perusteella. Tima edesauttaa
paikallistuntemusta ja tehostaa valvontaa. Suuri osa elintarvikevalvonnan kohteista sijaitsee
kantakaupungin alueella, mutta myos pitdjissa on paljon valvontakohteita. Merkittavia
elintarvikelain mukaisia valvontakohteita valvonta-alueella ovat mm. suuri maidonjalostamo seka
suuri ravintolisien valmistaja. Valvonta-alueella on myds useita suuria
kontaktimateriaalivalmistajia. Talousvetta toimittava laitos toimittaa talousvettd Himeenlinnan
kantakaupungin alueelta Hattulan ja littalan kautta Akaaseen asti noin 72 000 henkilélle.
Ahveniston uimarannalla kdy paivittain jopa 1000 uimaria ja Himeenlinnan uimahallissa kdy lahes

250 000 uimaria vuodessa.

Valvonta-alueella jarjestetaan lukuisia suuria yleisotilaisuuksia. Vuosittain jarjestettavia
tapahtumia ovat mm. Elomessut, Himeen keskiaikafestivaali, Kansainvaliset suurmarkkinat,
Pellavamarkkinat, Lepaan puutarhapaivat, Wanaja Festival ja toritapahtumat, joihin tulee liikkuvia
elintarvikehuoneistoja. Lisaksi Kantolan tapahtumapuisto ja Evon leirialue tarjoavat hyvat
mahdollisuudet kertaluonteisille suurtapahtumille (mm. konsertit ja partioleirit), joihin lahes

poikkeuksetta liittyy valvontatarvetta.

Tuotantoeldintiloista eniten on nautatiloja, joista suurin osa on suuntautunut maidontuotantoon.
Tuotantoeldintilojen maara on verrattain suuri ottaen huomioon Hameenlinnan maantieteellisen
sijainnin Etela-Suomessa. Kananmunantuottajia ja lammastiloja on muutamia.
IImoituksenvaraisista kohteista hevostenpitajia on maarallisesti eniten. Lisaksi

ilmoituksenvaraisissa kohteissa on eldinhoitola, kasvatustoimintaa seka eldinkauppatoimintaa.
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1.6.2 Henkil6sto ja voimavarat

Paivitys 2023: Valvontayksikdn henkilostéresursseihin on tulossa muutoksia paallikkdrekrytoinnin
toteutuessa. Rekrytointiprosessi on alkanut kevaalla 2022, mutta vakanssia ei ole saatu taytettya
tata suunnitelmaa paivitettdessa. Paallikon vakanssin tayttaminen ja tayttamisen ajankohta tulee
vaikuttamaan kaytettavissa oleviin resursseihin ja niiden jakautumiseen. Taulukossa 1 esitetyissa
resursseissa ei ole huomioitu paallikén tyopanosta, koska tehtavakuva on vield avoin. Alustavan
suunnitelman mukaan hallinnollisiin tehtaviin osoitettaisiin 0,4 htv:ta ja 0,6 htv:ta kohdistettaisiin

valvontatehtaviin valittavan henkildn osaamisen ja kiinnostuksen mukaan.

Paivitys 2023: Valvontatehtavia suorittaa kahdeksan terveystarkastajaa aiemman yhdeksan
tarkastajan sijaan. Yksikon resurssit ovat vahentyneet 0,6 htv:ta mm. yhden ymparist6- ja
terveystarkastajan tyopanoksen siirryttya kokonaisuudessan ymparistonsuojeluyksikkoon.
Siirtyneella tarkastajalla oli elintarvikelain mukaisia valvontatehtavia seka yksikon yhteisia tehtavia
kuten toimintajarjestelman yllapitoa. Tehtdvien siirto on vdahentanyt elintarvikevalvonnan
resurssia, mita tullaan kompensoimaan joko tehtavien siirtamisella tai osoittamalla elintarvikelain
mukaisia valvontatehtdvia paallikolle. Valvontaan kaytettavissa olevat resurssit tulevat
vahenemaan myos hyvinvointialueuudistukseen liittyvaan paaluottamusmiehen tehtavakuvan

muutoksen vuoksi, mika lisaa paaluottamustehtaviin varattua tyoaikaa.

Paivitys 2023: Eldinlaakintahuollossa tyoskentelee johtava kunnaneldinlaakari ja kolme
kunnaneldinldakaria, jotka tekevat praktiikkaa. Lisdaksi ymparistoterveydenhuollon yksikossa on
yksi valvontaeldinldaakarin virka, jota hoitaa kaksi eldinladkaria 50 %:n osa-aikaisuudella. Yksi
praktikkoeldinlaakareista osallistuu puolella ty6ajastaan eldinsuojeluvalvontaan ja yksi praktikko
keskittyy alkutuotannon valvontaan. Valvontaeldinlaakarit hoitavat eldinsuojelutehtavia seka

elainperaisten elintarvikkeiden alkutuotannon valvontaa.

Ympadristdjohtajan ja hallintosihteerin tydpanokset on kohdennettu hallinnollisiin tehtaviin.
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Taulukko 1. Arvio kaytettavissa olevista resurssien jakautumisesta vuonna 2023. Luvuissa on

huomioitu viranhaltijoiden muut tehtavat ja jo tiedossa olevat osa-aikaisuudet.

Suunnitellut resurssit toimialoittain Henkilotyévuotta (htv)
Elintarvikevalvonta 3,1

Terveydensuojelu 4,0

Tupakkalain ja laakelain mukainen valvonta 0,6

Eldinlaakintahuolto 4,8

Hallinnolliset tehtavat 0,8

Yhteensa 13,3

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) edellyttas, ettd kunnalla tai
yhteistoiminta-alueella on kdytettavissaan vahintaan 10 henkildtyovuotta vastaavat
henkildstoresurssit tarkoituksenmukaisen tyonjaon jarjestamiseksi ja erikoistumisen
mahdollistamiseksi. Valvontayksikon kokonaisresurssit ovat yhteensa 13,3 henkilotydvuotta, joten

yksikon koko tayttaa lain vaatimukset ja erikoistumista on ollut mahdollista toteuttaa.

Kaytettavissa olevia resursseja ei voida kokonaisuudessaan kohdistaa suunnitelmalliseen
valvontaan, vaan osa resursseista menee muihin tehtaviin. Tehtdvien jakautumista toimialoittain

kuvataan toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

Paivitys 2023: Valvontayksikossa ei ole maaritetty resurssien suhteellista jakautumista
suunnitelmalliseen valvontaan ja muihin tehtaviin. Vuoden 2023 kuluessa on tavoitteena selvittaa
suunnitelmalliseen valvontaan todellisuudessa kaytettavissa olevat resurssit. Tietoa voidaan

kayttaa hyvaksi toiminnan kehittamisessa ja valvonnan tehostamisessa.
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Eldinladkareiden vastuualueet ja tyonjako on kuvattu tarkemmin taulukossa 2. Resurssit ovat

jakautuneet praktiikkaan (3 htv), eldinsuojeluun (1,5 htv) ja eldintautitehtaviin seka alkutuotannon

valvontaan.

Taulukko 2. Eldinladkareiden vastuualueet ja tydnjako vuonna 2023.

Virka

Praktiikan vastuualue

Tyonjako

Johtava kunnaneldinlaakari

Lammin ja Tuuloksen pitajat

praktikko,

eldinsuojelutehtavat

Kunnaneldinlaakari

Hauhon pitaja

praktikko, Traces-todistukset

Kunnaneldinlaakari

Hattula, Kanta-Hameenlinna,

Kalvolan ja Rengon pitdjat

praktikko,
eldinsuojelutehtavat,
elaintaudit,

valmiuseldinlaakari

Kunnaneldinlaakari

Hattula, Kanta-Hameenlinna,

Kalvolan ja Rengon pitdjat

praktikko,
maidontuotantotilojen
hygieniatarkastukset, TRACES-
todistukset,

vierasainevalvonta

Valvontaeldinlaakari

koko Hameenlinna ja Hattula

eldinperaisten
elintarvikkeiden alkutuotanto
ja laitosvalvonta,
eldinsuojelutehtavat,

eldintaudit

Valvontayksikdn omien resurssien lisaksi ymparistoterveydenhuolto kayttaa tukipalveluita mm.

puhtaanapitoon ja tietotekniikkapalveluihin.
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1.6.3 Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen
Ymparistoterveydenhuollon henkilosto tayttaa lainsddadanndssa asetetut patevyysvaatimukset.
Terveystarkastajat tayttavat elintarvikelaissa ja terveydensuojelulaissa sadadetyt
patevyysvaatimukset. Kunnaneldinladkarin ja valvontaeldinlaakarin tehtaviin voidaan valita vain
henkild, joka on Suomessa laillistettu eldinlaakari. Sijaisena voidaan kayttaa opintojen
loppuvaiheessa olevaa opiskelijaa, jolla on maa- ja metsatalousministerion myéntama
maaradaikainen praktiikkaoikeus. Patevyys ja praktiikkaoikeus tarkistetaan aina rekrytoinnin

yhteydessa alkuperaisista todistuksista, myds sijaisten osalta.

Eldinladkarille sadddsten mukaan kuuluvia tehtavia eivat tee muut kuin edelld mainitun
patevyyden omaavat henkil6t. Kunnaneldinlaakarit luovuttavat ladkkeet ja tekevat kaikki
hoitotoimenpiteet. Valvontatehtavia ei suorita henkilo, joka on kyseiseen valvontakohteeseen
kiintedssa asiakassuhteessa. Jos tillainen valvontatehtava tulee, se siirretdan tehtavaksi toiselle
kunnaneldinldakarille. Kiireelliset eldintauti- ja eldinsuojelutehtavat kuuluvat kaikille

kunnaneldinlaakareille.

Terveystarkastajien tehtavat on jaettu siten, ettd osa tekee ainoastaan terveydensuojelulain
mukaista valvontaa ja osa elintarvikelain mukaista valvontaa. Tama mahdollistaa aiempaa
paremman perehtymisen omaa tehtavakenttaa koskeviin saadoksiin ja ohjeistuksiin. Tupakkalain
mukainen valvonta on jakaantunut seka elintarvike- etta terveydensuojeluvalvojille suoritettavaksi

muun valvonnan ohessa.

Lakiperusteisen tydnjaon lisdksi tarkastajille on osoitettu erityisosaamista vaativia tehtavia, joiden
hallitsemiseksi tarkastajat ovat saaneet syventavaa koulutusta. Valvontayksikdssa on

erityisosaamista seuraaville valvonnan osa-alueille:

e kontaktimateriaalivalvonta

e epidemiaselvitykset

e varautumissuunnittelu

e asunnontarkastukset

e pakkausmerkinnat ja elintarvikeparanteet

e ravintolisat
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e sisdilmaan liittyvat ongelmat

e talous- ja uimavesien valvonta

Ammattitaidon yllapitamiseksi ja erityisosaamisen vahvistamiseksi viranhaltijoille laaditaan
vuosittain koulutussuunnitelma. Viranhaltijat pyrkivat valitsemaan yleistda ammattitaitoa
yllapitavien koulutusten lisaksi omaa erikoistumisalaa kasittelevia koulutuksia tarjonnan mukaan.
Valmiuselainladkarit osallistuvat aluehallintoviraston maaraamina eldintautivalmiuskoulutukseen
vahintaan yhtena paivana vuodessa. Terveydenhuoltotyon tdydennyskoulutus on osa
elainladkareiden pakollista ammatillista taydennyskoulutusta. Koko henkiléston keskimaardinen
koulutuspaivien maara on vuosittain noin 5 paivaa/htv. Toteutuneet koulutuspaivat raportoidaan
osana valvonnan vuosiyhteenvetoja. Koulutuspadivia saattaa kertya enemman, jos esimerkiksi
lainsddadanndossa, valvonnan ohjeistuksissa tai tietojarjestelmissa tapahtuu merkittavida muutoksia.

Suuri osa terveystarkastajien koulutuksista on maksuttomia.

Uuden henkilén perehdyttaminen sisaltyy yksikon toimintajarjestelmaan. Perehdyttamisen

toteutuminen dokumentoidaan seurantalomakkeelle.

1.6.4 Delegoinnit

Hameenlinnan kaupungin 1.12021 voimaan tulleen hallintosddannon 7.12.2020 § 146 (muutettu Kv
16.8.2021 § 119) mukaan toimielin voi siirtda paatosvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.
Ympadristoterveydenhuollon viranhaltijoille on delegoitu toimivaltaa 1.3.2021 lukien voimassa
olevalla kaupunkirakennelautakunnan paatokselld 11.12.2019 § 523, muutettu 5.5.2020 § 80,
muutettu 16.2.2021 § 17. Viranhaltijoille on delegoitu toimivaltaa laajasti lainsadadannon sallimissa
rajoissa. Hallintosdanto seka kaupunkirakennelautakunnan paatokset Ioytyvat Himeenlinnan

kaupungin verkkosivuilta.

1.6.5 Toimintajarjestelma

Valvontayksikolle on laadittu toimintajarjestelmd, jonka tarkoitus on, ettd valvontatoimenpiteet
tulevat tehdyiksi samoin menettelyin ja yhteisten kdytantéjen mukaisesti riippumatta siita kuka
toimet suorittaa. Toimintajarjestelman ohjeet on tallennettu Kehranettiin. Toimintajarjestelmaan

on tallennettu kattavasti tietoa yksikon toiminnasta yleisesti seka kunkin toimialan
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substanssiasioista. Tassa valvontasuunnitelmassa on useita viittauksia toimintajarjestelmassa

oleviin ohjeisiin. Toimintajarjestelman paivittdmisesta vastaa tehtdvaan osoitettu viranhaltija.

1.6.6 Alueellinen yhteistyd, ohjauskaynnit ja toiminnan kehittaminen
Valvontayksikko osallistuu alueelliseen yhteistybhon muiden Kanta- ja Paijat-Hameen
valvontayksikdiden kanssa. Yhteistyopalavereja pidetdaan valvontayksikdiden johtajien kesken
saannollisesti kaksi kertaa vuodessa, ja niissa kaydaan keskustelua valvonnan alueellisesta
yhtendistamisesta seka kasitelladn muita valvontayksikdiden toimintaan liittyvia asioita. Taman
valvontasuunnitelman paivittamisen jalkeen, vuoden 2022 lopulla pidettavan tapaamisen

asialistalla on valvontasuunnitelmat.

Hameenlinnan ja Forssan alueella toimii talousvesiasetuksen 1352/2015 mukainen talousvetta
toimittava laitos, jolla on kaksi vedenjakelualuetta Hdmeenlinnan ja yksi Forssan valvotayksikoiden
alueella. Forssan valvontayksikon kanssa on sovittu, etta vuonna 2022 tille vesilaitokselle

jarjestetaan yhteistydssa talousveden hairiétilanneharjoitus.

Paivitys 2023: Kevaalla 2021 aloitetiin Himeenlinnan ehdotuksesta talousvetta valvovien Kanta- ja
Paijat-Hameen terveystarkastajien yhteistyotapaamiset. Ensimmainen tapaaminen pidettiin
huhtikuussa 2021, jolloin sovittiin tapaamisten periaatteet ja ryhman nimeksi paatettiin Himeen
vesitiimi. Ryhmadssa kasitellaan noin 7-8 kertaa vuodessa ajankohtaisia talousveteen liittyvia
kysymyksia. Himeen ELY-keskuksen ehdotuksesta ryhma taydentyy 1-2 kertaa vuodessa Hameen
ja Eteld-Savon ELY-keskusten ja Etela-Suomen aluehallintoviraston edustajilla seka

terveysvalvonnan johtajilla. Hdmeen vesitiimin toiminta jatkuu myds vuonna 2023.

Aluehallintovirastot toteuttavat kunnallisiin ymparistdterveydenhuollon valvontayksikdihin
suunnattuja arviointi- ja ohjauskadynteja (AJO-kdynti) osana ymparistoterveydenhuollon lakien
edellyttamaa valvontaa. Aluehallintovirastojen on maara arvioida kunnallisten valvontayksikdiden
valvontasuunnitelmat kunkin valvontaohjelmakauden kuluessa ja toteuttaa jokaiseen
valvontayksikkoon ainakin yksi AJO-kaynti. Talla ohjelmakaudella AJO-kayntia ei ole vield
toteutettu. Edelliselld ohjelmakaudella Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteututti
valvontayksikkoon AJO-kaynnin syksylld 2018, mika kohdistui terveydensuojeluun, eldinten

terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja eldinladkaripalveluiden toimeenpanoon seka
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tupakkavalvontaan. Elintarvikevalvonnan AJO-kdynnin osuus suoritettiin vuonna 2016. AJO-
kdaynneilla havaittujen korjaus- ja kehityskohteiden johdosta ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin,

viedaan tarvittaessa lautakuntaan tiedoksi ja huomioidaan valvontasuunnitelman paivityksessa.

Terveysvalvonnan asioita kasitellaan kahden viikon valein pidettavissa yksikkdpalavereissa.
Yksikkopalaverit pyritdan padsaantoisesti pitamaan yhteisesti sovittuna lahipadivana
yhteiséllisyyden yllapitamiseksi. Palavereihin on kuitenkin edelleen mahdollista osallistua myds
etayhteyksin. My0s eldinlaakarit kokoontuvat saannéllisesti kuukausittain kesakautta lukuun
ottamatta. Kaupunkirakennetoimialalla jarjestetdaan tyopaikkakokouksia, joissa kasitelldan koko

toimialaan liittyvia ajankohtaisia asioita.

Hameen ELY-keskuksen johdolla on tehty yhteistyota vesihuollossa. Alueella on toiminut vuodesta
2019 alkaen Hattulan, Himeenlinnan ja Janakkalan vesihuollon yhteistydoryhma, johon kuuluu
edustajat Hameen ELY-keskuksesta, Hameenlinnan kaupungilta, Riihimaen seudun
terveyskeskuksen kuntayhtymastd, Hdmeenlinnan Seudun Vesi Oy:std, Janakkalan Vedesta,

Janakkalan ja Hattulan kunnista seka Hameen liitosta.

Kanta- ja Paijat-Hameen maakuntien alueelle laadittiin vuoteen 2030 ulottuvaa haja-asutuksen
vesihuollon strategia. Strategian etenemista kartoitettiin vuonna 2022 ja toimeenpanoa on

suunniteltu vuodelle 2023.

Sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsatalousministerio seka ymparistoministerio kehottivat
4.6.2020 kuntien terveyden- ja ymparistonsuojeluviranomaisia seka ELY-keskusten vesihuollon
valvontaviranomaisia pitamaan ylla ajantasaista vesihuollon tilannekuvaa kaynnissa olevan
koronavirusepidemian vuoksi. Koronatilanteen vaikutuksia vesihuoltoon selvitettiin huhtikuussa
2020 ja tulokset raportoitiin Himeen ELY-keskukselle. Selvityksessa tuli ilmi, etta Hdmeenlinna ja
Hattulan alueen talousvetta toimittavilla laitoksilla on nostettu valmiutta ja varauduttu epidemian
pitkittymiseen. Koronatilanteen pitkittyessa lokakuussa 2020 perustettiin Himeen ELY-keskuksen,
Eteld-Suomen aluehallintoviraston seka Kanta- ja Paijat-Hameen terveydensuojeluyksikdiden
ylimaakunnallinen tilannekuvaryhmad, jonka toiminnan ensisijaisena tavoitteena on varmistua
talousvetta toimittavien laitosten alueellisesta tilannekuvasta ja sen muodostamisesta. Ryhmassa

kaytiin 1dpi yhteenvedot COVID19-tilanteen vaikutuksista vesihuoltolaitosten kdytannon
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toimintaan. Ryhma tuki taustalla myos viranomaisyhteistyon edelleen syventamista.
Ylimaakunnallisen tilannekuvaryhman toiminta jatkui elokuulle 2021. Toiminnan aikana kerattyjen
tietojen mukaan COVID-19 -tilanne ei aiheuttanut haitallisia vaikutuksia vedenhankintaan eika
jatevesien kasittelyyn. Ryhman toiminta paatettiin lopettaa ja yhteistyota sovittiin jatkettavaksi

Hameen vesitiimissa.

1.7 Valvonta

1.7.1 Tietojdrjestelmat

Valvontayksikolld on kaytossdaan vuonna 2019 kayttoon otettu valtakunnallinen, Ruokaviraston
yllapitama valvontatietojarjestelma (Vati, ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus
ja tiedonhallintajarjestelma), joka korvasi aiemmin kaytossa olleen Tarkastaja-ohjelman. Nykyinen
jarjestelma on selainpohjainen, mikda muun muassa helpottaa ohjelman kayttoa etatyossa.
Valvontatietojarjestelmaan tallennetaan valvontakohteet ja -tapahtumat keskusvirastojen
ohjeistuksen mukaisesti. Ohjelma ohjaa kirjaamaan tietyt tapahtumat maaratylla tavalla, mika
vahentaa kirjaamistapojen vaihtelua tarkastajien valilla. Jarjestelma helpottaa myos tyon
suunnittelua, koska siina on ominaisuus, joka jarjestaa valvontakohteet joko jarjestelman
automaattisesti luoman tarkastustarpeen tai kunnan syéttaman tarkastustarpeen mukaiseen
tydjonoon viimeisen suunnitelman mukaisen tarkastuksen perusteella. Lisdksi se on rakennettu
vastaamaan nykyisia raportointitarpeita, joihin vanhassa Tarkastaja-ohjelmassa ei ollut valmiuksia.
Vati-sovellus on kaikkien ymparistéterveydenhuollon viranomaisten yhteiskdytdssa oleva
palvelukokonaisuus, mika vahentaa tiedonsiirron tarvetta eri jarjestelmien valilla. Vati-sovelluksen
lisdksi keskusvirastot kerdavat tietoa valvontayksikoista VYHA-jarjestelman kautta. Vati-

sovelluksen rekisteriseloste on tallennettu Ruokaviraston verkkosivuille.

Vatin kaytto on vakiintunut, ja suurin osa merkittavista puutteista on saatu korjattua, mutta
kehitystyo jatkuu edelleen. Tavoitteena on, etta keskusvirastot saavat kaikki tarvitsemansa
valvontatiedot keskitetysta jarjestelmasta, ja manuaalista raportointia tarvittaisiin enda hyvin

vahan.

Paivitys 2023: Jarjestelmaan kehitetadn edelleen mm. nadytetulosten tallentamisen osalta.

Naytetulokset pystytaan siirtamaan laboratorion jarjestelmasta valvontatietojarjestelma Vatiin.




Hameenlinnan kaupunki ja Hattulan kunta
Ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2020 — 2024, paivitys vuodelle 2023 19 (74)

Yleisten uimarantojen vesindytetulokset raportoidaan Vatin kautta. Vuoden 2022
talousvesitulokset raportoidaan vield manuaalisesti. Vuoden 2023 talousvesindytetulokset
raportoidaan Vati-jarjestelman kautta, mista THL saa juomavesidirektiivin edellyttamat raportit
edelleen Euroopan komissiolle toimitettavaksi. Uutta tuolee olemaan, etta kuluttajat pystyvat
vuodesta 2023 alkaen hakemaan oman vedenjakelualueensa veden laatutiedot vesi.fi-
karttapalvelusta joko osoitteen peruteella tai kartalta valitsemalla. Talousvesindytetulosten
uudistunut raportointi tyollistaa, koska vuoden 2022 loppuun menessa kaikkien
juomavesidirektiivin perusteella valvottavien talousvetta toimittavien laitosten
nadytteenottosuunnitelmat tulee vieda Vatiin. Vuonna 2023 talousvesindytetulosten valvonta
tapahtuu Vati-jarjestelmassa, mikda muuttaa kdytantoa ja lisda merkittavasti naytetuloksista

johtuvaa tyomaaraa.

Kehityskohteina ovat edelleen my6s raportointityokalut sekda muut vahdisemmat valvontaa ja sen

suunnittelua helpottavat ominaisuudet.

Vuonna 2021 otettiin kdayttoon sahkoinen asiointipalvelu llppa, jossa asiakkaat voivat tehda
terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaisia ilmoituksia uusista kohteista ja ilmoittaa toiminnassa
tapahtuneista muutoksista seka ilmoittaa toiminnan lopettamisesta. Sahkdisessa asiointipalvelussa
asiakkaat voivat myds tarkastella omia, Vatiin tallennettuja kohdetietojaan. Mahdollisuus
tarkastaa omat tiedot tukee valvonnan perusmaksujen maardaytymista asianmukaisesti. Toimijat
voivat ndin oma-aloitteisesti selvittda, minkalaisista toiminnoista heita tullaan laskuttamaan ja
voivat tarvittaessa ilmoittaa viranomaiselle, mikali tiedot ovat virheelliset tai eivat ole ajan tasalla.
Ennen perusmaksun kayttéonottoa laskutus tapahtui valvontasuunnitelmassa esitettyjen ja
toteutuneiden tarkastusten perusteella, jolloin mahdolliset toiminnan muutokset tulivat ilmi

tarkastuskayntien yhteydessa.

Paivitys 2023: Perusmaksun kayttoonoton myo6ta Vatin laskutusominaisuuksia on kehitetty, ja ne
on otettu valvontayksikossa kdyttoon vuonna 2022. Vatia on tarkoitus kehittaa siten, ettd myos
tupakan vahittdgismyynnin vuosittaiset valvontamaksut saataisiin laskutettua automaattisesti.
Tarkastusmaksujen laskuttamiseen Vatissa on jo tarvittavat ominaisuudet, ja ne on tarkoitus ottaa
valvontayksikdssa myohemmin kdyttoon. Ruokavirastossa Vatin kehityskohteena on muun muassa

raportointityokalujen kehittdminen seka sairastumis- ja haittailmoitukset llpan kautta, jolloin
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tiedot siirtyvat automaattisesti Vatiin vahentden tarkastajien kirjausty6ta. lImoituksia voisivat
tehda niin toimijat kuin kuluttajatkin. Ominaisuutta pilotoidaan vuoden 2022 lopulla tietyissa

valvontayksikodissa, ja ilmoitukset tultanee ottamaan yleiseen kayttéon vuoden 2023 kuluessa.

Ruokavirasto jarjestaa edelleen saannollisesti etdayhteyksilla keskustelutilaisuuksia, joissa kdydaan

lapi Vatin kayttdon liittyvia asioita seka kehitystarpeita.

Valvontatietojarjestelman lisaksi ymparistoterveydenhuollossa kdytetdan tavanomaisia
Hameenlinnan kaupungin henkildsto- ja taloushallinnon ohjelmistoja. Opus-jarjestelman
kayttoonotto lisdsi asioiden ja asiakirjojen kirjaus- ja tallennustarvetta, koska tyon sujuvuuden ja
tilastoinnin vuoksi asioita ja asiakirjoja joudutaan tallentamaan myds omaan tietojarjestelmaan.

Opuksen rinnalle on tullut Valmu, jossa valmistellaan paatosten lisdaksi nykyisin myds lista-asiat.

Eldinlaakintdahuollossa kdytetadn kunnan- ja virkaeldinladkarin tydssa tarpeellisia valtakunnallisia
rekistereita, joihin kayttdéoikeuksia haetaan ns. Paasynhallinnan kautta. Maitotilojen
hygieniatarkastukset raportoidaan Vati-sovellukseen. Muut viranomaisvalvonnan toimet
dokumentoidaan Tarkastaja-ohjelmaan, josta voidaan tulostaa tarvittavat suoriteraportit valitulta
ajanjaksolta. Molemmilla kunnaneldinladkarien yhteisvastaanotoilla on kdytdssa kaupungin
hankkima KliniQ-ohjelma. Sen rinnalla Tuuloksen eldinlaakarit kayttavat tuotantoeldinpraktiikassa

my0Os omia praktiikkaohjelmia.

1.7.2 Valvonnan maksullisuus

Toimijoilta peritaan suunnitelman mukaisesta suoriteperusteisesta valvonnasta
ymparistéterveydenhuollon maksutaksan mukainen maksu. Maksu perustuu paasaantoisesti
kaytettyyn tydaikaan lukuun ottamatta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynnin
seka nikotiinivalmisteiden myynnin valvontaa, joista peritdan vuosimaksu, jonka ei tarvitse
perustua valvonnan todellisiin kustannuksiin. Suoriteperusteisessa laskutuksessa ohjeellisina
tarkastusaikoina kaytetaan keskusvirastojen riskiluokitusohjeissa annettuja aikoja. Naista voidaan

kuitenkin perustellusta syysta poiketa.

Suunnitelmalliseen valvontaan luetaan ennalta suunniteltujen tarkastusten lisaksi ennalta

suunniteltujen tarkastusten seurantatarkastukset seka valvontasuunnitelmaan sisaltyvat
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projektitarkastukset. Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi my6s muista toimenpiteista voidaan
perid maksu. Tallaisia ovat esimerkiksi hakemusten ja ilmoitusten kasittely seka maaraysten tai

kehotusten noudattamisen varmistamiseksi tehtava valvonta.

Vuoden 2022 alussa tuli voimaan seka elintarvikelain etta terveydensuojelulain mukaisten
valvontakohteiden vuosittaisesta perusmaksu, joka on 150 €. Perusmaksu peritaan tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta kaikilta rekisterdidyilta ja hyvaksytyilta valvontakohteilta. Valvontaa

ohjaavat keskusvirastot ovat antaneet ohjeistusta perusmaksuun liityvissa tulkinnoissa.

Perusmaksun kadyttéonotto toi laskuperusteisiin myos muita vahdisempia muutoksia, kuten
elintarvikelain mukaiset suunnitelmalliset ndytteenotot, joista ei enaa perita
nadytteenottokustannuksia, vaan ne sisaltyvat tulevaan perusmaksuun. Uuden lain myo6ta myos
elintarvikelain mukaisten valvontakohteiden lopetusilmoitusten kasittely on tullut maksulliseksi.
Poiketen elintarvikelaista, terveydensuojelulain mukaisten valvontakohteiden lopetusilmoitukset

eivat ole maksullisia.

Maksut ja maksuperusteet on esitetty Hdmeenlinnan kaupungin ymparistéterveydenhuollon

maksutaksassa. Maksutaksa on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 21.3.2022 (§ 37), ja taksa on

tullut voimaan 1.4.2022.

1.7.3 Hallinnolliset pakkokeinot

Kunnan valvontaviranomaisella on oikeus kayttdaa maarayksia, kieltoja ja muita hallinnollisia
pakkokeinoja, mikali ne ovat valttamattomia toiminnassa havaittujen terveyshaittaa tai -vaaraa
aiheuttavien epakohtien poistamiseksi. Pakkokeinoista saadetdan kussakin
ympadristéterveydenhuollon toimialan laissa. Terveydensuojelulaissa kunnan antamista kielloista ja
maarayksistad sdddetaan 51 §:ssa ja sen tehostamiseksi asetettavasta uhkasakosta seka teettamis-
ja keskeyttamisuhasta 53 §:ssa. Elintarvikelain mukaiset, kunnan kaytettavissa olevat pakkokeinot
on kuvattu lain 9 luvun pykalissa 55—-61 ja 66 seka maarayksen tai kiellon tehostamiseksi
asetettava uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttamisuhka pykalassa 68. Kiireellisista toimista
saadetdan 64 §:ssa. Uutena kunnan kayttettavissa olevana pakkokeinona nykyisessa
elintarvikelaissa on 67 §:ssa kuvattu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu. Sanktio on

suuruudeltaan 300-5000 €, ja sen on tarkoitus ennaltaehkaista elintarvikemaaraysten vastaista



https://www.hameenlinna.fi/wp-content/uploads/2022/04/Ymparistoterveydenhuollon_taksa_1.4.2022.pdf
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toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estda sen jatkaminen. Ruokavirasto on laatinut
ohjeistusta seuraamusmaksun kaytosta. Ohjeet l16ytyvat Pikantista. Jarjestelma vaatii

kirjautumisen.

Tupakkalain mukaisesti kunnallisella valvontaviranomaisella on kdytettavissadan 96 §:n mukainen
kunnan kielto, 97 §:n mukainen vahittdismyyntiluvan peruuttaminen seka 105 §:n mukainen

uhkasakko ja teettdmisuhka edelld mainittujen pakkokeinojen tehostamiseksi.

Yksikon toimintajarjestelmassa on terveydensuojelulain mukaisten pakkokeinojen kaytosta yleinen
ohje ja elintarvikelain mukaisista pakkokeinoista on yksityiskohtaisempaa ohjeistusta.
Ruokavirasto on laatinut ohjeen hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta (Opas elintarvikelain
mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen kadytosta elintarvikevalvonnassa, ohje
3761/04.02.00.01/2020/3). Oiva-jarjestelma on yhtendistanyt tulkintaa pakkokeinoihin ryhtymisen

rajasta.

Pakkokeinojen kayttéa on delegoitu viranhaltijoille Hdmeenlinnan kaupungin

kaupunkirakennelautakunnan paatoksen mukaisesti (1.6.4 Delegoinnit). Pakkokeinot on delegoitu

laajamittaisesti viranhaltijoille, mutta uhkasakko ja teettamisuhka ovat uhkasakkolain (1113/1990)
mukaan viranomaisen asetettavia. Ennen pakkokeinoihin ryhtymista viranhaltijat kayvat

tapauksen lapi ymparistojohtajan kanssa.

1.8 Laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat

Elintarvikelaki, terveydensuojelulaki ja tupakkalaki edellyttavat, etta valvonta tukeutuu
hyvaksyttyihin laboratorioihin. Himeenlinnan kaupungin ymparistoterveydenhuolto kayttaa
valvonnassaan KVVY Tutkimus Oy:n laboratoriota, jonka Ruokavirasto on hyvaksynyt
elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaiseksi laboratorioksi. KVVY Tutkimus Oy:ll3d on
toimipiste Hdmeenlinnassa (Tavastlab), joka toimii ldhinna naytteiden vastaanottopisteena. Suurin
osa naytteista [ahetetaan analysoitavaksi yrityksen muihin toimipisteisiin. Laboratorio lahettaa
ndytteita tarvittaessa myods muihin, kuten Ruokaviraston laboratorioon tutkittavaksi. Lista

hyvaksytyista laboratorioista on Ruokaviraston verkkosivuilla.



https://pikantti.ruokavirasto.fi/pages/viewpage.action?spaceKey=OJJ&title=Oikeudelliset+asiat
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Valvontayksikolla on laboratorion yhteystiedot, mista henkilokunta on tavoitettavissa myos virka-
ajan ulkopuolella, ja tarvittaessa kiireelliset laboratoriopalvelut ovat saatavilla myds
paivystysluontoisesti. Talousveden hairidtilanteisiin liittyvat kaytannot on kuvattu tarkemmin
kunnan talousveden hairiétilannesuunnitelmassa. KVVY Tutkimus Oy on hyvaksynyt

suunnitelmaan kirjatut kaytannot.

Valvontayksikko ei ole kdyttanyt valvonnassaan ulkopuolisia asiantuntijoita. Sisdilmaselvityksissa
kiinteistdsta vastaava taho paasaantoisesti teettaa tarvittavat tutkimukset. Jos ulkopuolisia
asiantuntijoita tullaan kayttamaan, asiantuntijan valinnassa huomioidaan vaatimukset, jotka on

esitetty toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa.

1.9 Viestinta

Ymparistdpalveluiden toimintajarjestelmassa on kuvaus yksikén viestinnasta. Viestinta voi olla
sisdistd, ulkoista tai sidosryhmien ja yhteistydkumppanien valista. Tehokkaalla viestinnalla pyritdan
parantamaan valvonnan lapinakyvyyttd, mutta viestintavelvoite tulee myos lainsaadannosta.
Kunnan asukkaille tapahtuvasta viestinnasta saadetaan kuntalaissa (410/2015), ja laissa
viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) sdddetaan oikeudesta saada tietoa
viranomaisten julkisista asiakirjoista. Ymparistéterveydenhuollon lainsadadanndsta tulee velvoite

neuvoa ja tiedottaa toimijoita seka kuntalaisia. Viestinta on yksi tapa tayttaa tata velvoitetta.

Valvontayksikko tiedottaa kaupungin verkkosivuilla ymparistoterveydenhuoltoa koskevista
ajankohtaisista asioista. Tiedotteita voidaan jakaa my6s medialle, ja media julkaisee tiedotteita
kiinnostaviksi arvioimistaan asioista. Normaaliajan viestintaa on kuvattu tarkemmin Kehraan

tallennetussa ympadristdpalveluiden viestintdasuunnitelmassa. Suunnitelma on paivitetty 17.8.2020.

Ymparistoterveydenhuollon toimintaa kuvataan vuosittain laadittavassa viranomaispalveluiden
toimintakertomuksessa, johon on koottu merkittavimmat valvontaa koskevat asiat.
Toimintakertomus julkaistaan Hdmeenlinnan kaupungin verkkosivuilla ja

kaupunkirakennelautakunnalle luottamushenkildiden portaalissa.

Kuluvan ohjelmakauden yhtena teemana on yhteistyo, seka viranomaisten etta viranomaisen ja

toimijoiden valilla. Aktiivisella viestinnan kehittamiselld pyritdaan parantamaan yhteistyota
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erityisesti toimijoiden ja muiden vastaavien yhteisty6tahojen kanssa. Viranomaisyhteistyota on
painotettu jo edelliselld ohjelmakaudella, ja sen kehittamiseksi on luotu menettelyt, joita

toteutetaan edelleen.

Valvontayksikkd on pyrkinyt lisddamaan tiedottamista toimijoille, ja tiedottamisen kehittamista
jatketaan vuonna 2023. Toimialoittain aiheita voisivat olla esimerkiksi Oiva-tarkastusten
painopisterivit, tapahtumamyyntiin liittyvat asiat, talousveden uraani ja tupakkalain
jaljitettavyysvaatimukset. Tiedottamista ja yhteistyota toimijoiden kanssa pyritaan edelleen
kehittamaan saatujen kokemusten ja palautteen perusteella, ja sédannollisesta tiedottamisesta
pyritdaan muodostamaan vakiintunut toimintatapa. Aiemmin ymparistopalvelut on tiedottanut

saannollisesti uimavesista.

Valvontayksikon viranhaltijat ovat osallistuneet saavutettavuuskoulutuksiin, ja yksikon julkaisemat
uudet dokumentit tehdaan saavutettaviksi ja vanhoja dokumentteja muutetaan saavutettaviksi

sitd mukaa kuin niita paivitetaan.

Erilaisia kriisitilanteita varten Hameenlinnan kaupunki on laatinut erillisen, kaikkia toimialaoja
koskevan kriisiviestintdsuunnitelman, joka l6ytyy Kehranetista. Valvontayksikkd noudattaa tata
kriisiviestintdsuunnitelmaa, mutta sen lisaksi ymparistéterveydenhuollolla on omia tarkennettuja
viestintdohjeita esimerkiksi elintarvike- ja talousvesivilitteisten epidemioiden varalle.

Eldintautitilanteessa viestinnasta vastaa ensisijaisesti aluehallintovirasto.

1.10 Hairiotilanteisiin varautuminen ja epidemioiden selvitystyo

Terveydensuojelulaki ja elintarvikelaki velvoittavat valvontayksikoéita laatimaan hairiotilanteisiin
varautumista koskevan suunnitelman. Valvontayksikon varautumissuunnitelma sisaltaa
ympadristoterveydenhuollon hairittilanteet. Varautumissuunnitelma ja muu varautumiseen liittyva
materiaali on tallennettu Kehranettiin. Kaikki ajantasainen varautumissuunnitteluun liittyva

materiaali on myos tulostettuna sahko- ja tietojarjestelmakatkosten, ym. hairididen varalle.

Valtioneuvoston asetuksella (1365/2011) sdadetdan elintarvikkeiden ja veden vilityksella levidvien
epidemioiden selvittamisesta. Valvontayksikon varautumissuunnitelmassa on kuvattu toiminta

elintarvike- ja vesivalitteisissa epidemiatilanteissa. Epidemiatilanteita varten on laadittu runsaasti
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yksityiskohtaista ohjeistusta, jotka on tallennettu toimintajarjestelmaan omalle sivustolle
(Elintarvike- ja vesivilitteiset epidemiat). Ruokavirasto on paivittanyt terveysvaaratilanteiseen
laaditun ohjeen (Toiminta elintarvikevalitteisissa terveysvaaratilanteissa, ohje

4186/04.02.00.01/2020/2). Paivitetty ohje l6ytyy Ruokaviraston ekstranetista (Pikantti).

Yhteistoiminta-alueelle on perustettu epidemiaselvitystydoryhma, jonka kokoonpano, vastuut ja
yhteystiedot 16ytyvat toimintajarjestelmasta. Epidemiaselvitystyéryhman yhteisille asioille on
luotu Teams-tydtilaan oma ryhma, johon kaikki epidemiaselvitystyéryhman jasenet kuuluvat.
Tyotilaa kdytetdadan muistioiden yms. tallennuspaikkana ja epidemiaselvitystilanteessa
ajantasaisena tiedonjakokanavana. Tyétilan kaytossa tulee huomioida yksityisyydensuoja, eika
esimerkiksi sairastuneiden tietoja voida siella jakaa. Tyotilassa kaikki selvitystyota koskeva
materiaali saadaan tallennettua samaan paikkaan ja jaettua yhta aikaa koko selvitystyoryhmalle.
Tavoitteena on, etta epidemiaselvitystydoryhma kokoontuu vuosittain ymparistéjohtajan

kokoonkutsumana.

Elintarvike-, talousvesi- ja uimavesivalitteisista epidemioista tehddan ilmoitus Ruokaviraston ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yhteiseen
ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelmaan (RYMY-tietojarjestelma). Jokaisesta
epidemiailmoituksesta laaditaan selvitystyon paatyttyd RYMY-jarjestelmaan selvitysilmoitus
kolmen kuukauden kuluessa epidemiasta. Selvitysilmoituksen tekeminen vaatii kirjautumisen

jarjestelmaan. Valvontayksikolla on yksi yhteinen kayttajatunnus.

Talousvesivilitteisten epidemioiden selvittelyssa tehddan yhteistyota sen vesilaitoksen kanssa,
jonka alueella epidemiaepadily on havaittu. Toiminta on ohjeistettu ja se I6ytyy Kehranetista
terveysvalvonnan sivuilta. Talousvesiasetuksen 1352/2015 mukainen kunnan talousveden
hairidtilannetilannesuunnitelma on valmistunut vuonna 2017 ja se on viety tiedoksi ymparisto- ja
rakennuslautakuntaan. Suunnitelman valmistelussa on tehty yhteistyota Kanta- ja Paijat-Hameen
terveysvalvontojen, Kanta-Hameen pelastuslaitoksen, Etela-Suomen aluehallintoviraston, Himeen
Ely-keskuksen, Tampereen kaupungin terveysvalvonnan ja alueen talousvetta toimittavien
laitosten kanssa. Talousveden hairidtilannetilannesuunnitelma paivitetaan vuosittain ja
pdivitykseen tarvittava aika otetaan huomioon ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa

laadittaessa. Talousvettd toimittavien laitosten tarkastuksilla ja hairidtilanneharjoitukissa
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verrataan Hameenlinnan kaupungin ja laitosten hairiotilannesuunnitelmia seka sovitetaan yhteen
toimintatapoja. Vuonna 2020 laadittiin Himeenlinnan viranomaispalveluiden toimeksiantona
opinnadytetyo otsikolla Kanta-Hameen terveysvalvontojen seka HS-Veden talousveden
héiriotilannesuunnitelmien vertailu. Opinndytetyota kaytettiin, kun talousveden

hairiétilannesuunnitelma paivitettiin vuonna 2021.

Talousveden hairittilanteet tulevat viranomaispalveluiden tietoon poikkeavina naytetuloksina tai
talousvetta toimittavien laitosten, viranomaisten tai kuluttajien yhteydenottoina. Tilanteissa
toimitaan talousveden hairiétilannetilannesuunnitelmaan laadittujen toimintakorttien mukaisesti.
Tilannearvion jalkeen paatetaan mahdolliset toimenpiteet. Toimenpiteet aloitetaan valittomasti,
jos kyseessa on talousveden mikrobiologinen saastuminen tai muu tilanne, jonka voidaan arvioida
aiheuttavan talousveden kuluttajille terveyshaittaa. Tilanteesta informoidaan talousvetta
toimittavaa laitosta, epidemioiden selvitystyoryhmaa, kuluttajia seka tarvittaessa Himeenlinnan ja
Hattulan johtoryhmia. Terveysvalvonta paattaa muun muassa desinfioinnin aloittamisesta,
keittokehotuksen antamisesta ja arvioi tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta yhteistyossa
epidemioiden selvitystyoryhman kanssa. Ymparistdjohtaja tai epidemioiden selvitystyoryhma
paattavat maardysten purkamisesta, kun tilanteen normalisoituminen on varmistettu riittavalla
ndytteenotolla. Hairidtilanteen kaikissa vaiheissa viestitaan aktiivisesti. Hairiotilanteesta laaditaan
selvitysilmoitus, jonka kautta tieto valittyy terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seka Etela-Suomen
aluehallintovirastoille. Talousveden hairittilanteen jalkeen arvioidaan olemassa olevat

suunnitelmat, joita paivitetaan tarvittaessa.

Talousarviossa ei ole erikseen varattu maararahoja hairiotilanteita varten, mutta tarvittaessa

nadytetutkimusten aiheuttamat kustannukset pystytdaan kattamaan.

Ymparistoterveydenhuollon varautumissuunnitelmien paivitys aloitettiin vuonna 2022 osana
kaupunkirakennetoimialan varautumisen paivitysta. Suunnitelmia tullaan paivittdmaan edelleen
vuonna 2023 ja yhteensovittamaan Hameen hyvinvointialueen varautumisen kanssa. Paikkatiedon
hyodyntamisen mahdollisuuksia ymparistoterveydenhuollon varautumisessa selvitetddn vuonna

2023.

Eldinladkintdahuollon erityistilannevalmius on selostettu luvussa 5.1.4.
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2 Elintarvikevalvontasuunnitelma

Kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma on laadittu siten, etta valvonta on yleisten valvontaa
koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajaa taloudellisilta
tappioilta. Elintarvikevalvontasuunnitelma sisaltaa rekisterdityjen ja hyvaksyttyjen
elintarviketoimintojen saanndéllisen valvonnan, kontaktimateriaalivalvonnan seka

alkutuotantopaikkojen valvonnan. Ruokavirasto ohjaa kunnallista elintarvikevalvontaa.

Ruokaviraston laatima Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma (VASU)
tulee ottaa huomioon kunnan elintarvikevalvontasuunnitelman laatimisessa. VASU on laadittu
koko elintarvikeketjulle, ja se koskee useita eri viranomaisia, joten sen ohjaava vaikutus ei ole yhta
selked kuin muissa toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa. Ruokavirasto on julkaissut syyskuussa
2021 ohjeen kunnan elintarvikevalvontasuunnitelmasta. Ohje on otettu huomioon tata

suunnitelmaa laadittaessa.

Ruokavirasto on laatinut kunnallisten viranhaltijoiden toiminnan ohjaamiseksi lukuisia ohjeita,
jotka sisaltavat keskusviraston nakemyksia lainsaadannon tulkinnoista. Ohjeilla pyritaan
helpottamaan lainsaadannon tulkintaa ja yhtendistamaan valvontaa valtakunnallisesti. Ohjeet ovat
Ruokaviraston verkkosivuilla myos toimijoiden kadytettavissa. Naiden lisaksi Pikanttiin
(Ruokaviraston ekstranet) on tallennettu viranomaiskayttéon laadittuja malliasiakirjoja ja muuta
valvontaa ohjaavaa aineistoa. Valvontayksikon omat ohjeet mm. ilmoitusten ja hakemusten
kasittelysta on tallennettu Kehranettiin yksikon toimintajarjestelmaan. Toimintajarjestelmaan on
tallennettu myds kattavasti muuta valvontaa ohjaavaa materiaalia, mm. tarkastajien sahkopostitse

saatuja Ruokaviraston tulkintoja lainsdaadannon soveltamisesta.

Uusi elintarvikelaki tuli voimaan kevaalla 2021. Valvonnan nakékulmasta merkittavia muutoksia
ovat nykyisia pakkokeinoja tdydentava, sakkoon rinnastettava seuraamusmaksu seka valvonnan

perusmaksun kayttoonotto. Naistd on kerrottu tarkemmin luvuissa 1.7.3 Hallinnolliset pakkokeinot

ja 1.7.2 Valvonnan maksullisuus. Elintarvikelakiin tuli jo aiemmin lain muutoksen yhteydessa

pykala toimijan luotettavuuden selvityksesta. Asiaa pilotoidaan Ruokaviraston ohjaamana, ja siita

tullaan antamaan kunnallisille valvontayksikdille tarkempaa ohjeistusta pilotin paatyttya.
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Lakiuudistus on johtanut myds useiden Ruokaviraston vanhojen ohjeiden paivitystarpeeseen.

Paivitettyihin ohjeisiin perehtyminen vie tydaikaa suunitelmalliselta valvonnalta.

Jo vuoden 2020 alussa voimaan tulleessa elintarvikelain muutoksessa saadettiin mm. petosten
torjuntaan liittyvan yhteistyon lisddmisesta, ensisaapumisvalvonnan siirtamisesta kunnallisten
valvontayksikdiden tehtavaksi, kotirauhan piiriin kuuluvien huoneistojen valvomisesta seka
toimijoiden omavalvontavelvoitteista. Muutokset siirrettiin uuteen elintarvikelakiin, ja niiden

vaikutuksia valvontaan kuvataan tarkemmin seuraavissa luvuissa.

2.1 Rekisteroity elintarviketoiminta ja hyvaksytty

elintarvikehuoneisto

Valtaosa elintarvikevalvonnan piiriin kuuluvista huoneistoista on rekisteroityja
elintarviketoimintoja (ent. ilmoitettu elintarvikehuoneisto). Téllaisia ovat esimerkiksi myymalat,
tukut, ravintolat ja muut tarjoilupaikat, seka muita kuin eldinperaisia elintarvikkeita kasittelevat
valmistuspaikat. Hyvaksynndn vaativia huoneistoja ovat eldinperaisia elintarvikkeita ennen
vahittaismyyntia kasittelevat huoneistot eli hyvaksytyt elintarvikehuoneistot (ent. laitokset).
IImoitus- ja hakemuskasittely on ohjeistettu yksikon toimintajarjestelmassa. Huoneistoja
hyvaksyttdessa huomioidaan myds Ruokaviraston laatima ohjeistus. Rekisteroityjen toimintojen
vaatimusten soveltamista ohjeistetaan Ruokaviraston ohjeessa rekisterdidyn elintarviketoiminnan

elintarvikehygieniasta (980/04.02.00.01/2022/1).

Hyvaksyttyihin elintarvikehuoneistoihin tehdadan tarkastus ennen huoneiston hyvaksymista ja
toiminnan aloittamista, mutta rekister6idyt toiminnat tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista
ainoastaan silloin, kun ilmoituksen tai muun seikan perusteella on syyta epailla, etta
elintarviketurvallisuus saattaa vaarantua. Nain ollen edellytysten tayttymista paastaan yleensa

arvioimaan vasta toiminnan alettua, ensimmaiselld suunnitelman mukaisella tarkastuksella.

Toimijan on tehtava valvontaviranomaiselle ilmoitus toiminnan keskeyttamisestd, lopettamisesta
ja toiminnan olennaisesta muutoksesta. Uudessa elintarvikelaissa ei ole enaa kasitetta
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta, vaan aina uuden toimijan aloittaessa toimintansa

elintarvikehuoneistossa, mielletdan toiminta uudeksi elintarviketoiminnaksi. Toiminnan



https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/oppaat/huoneisto-ohje/ohje-rekisteroidyn-elintarviketoiminnan-elintarvikehygieniasta/
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keskeytysilmoitus on maksuton, mutta lopetusilmoituksesta peritdaan taksan mukainen maksu.
Lopetusilmoituksen maksullisuus vaatii yhteisten periaatteiden sopimista valvontayksikossa.

Ruokavirasto tullee myos ohjeistamaan asiaa.

Hyvin pienimuotoiset ja vahariskisiksi arvioidut elintarvikehuoneistot eivat kuulu
rekisterdintivelvoitteen piiriin. Ruokaviraston tulkinnan mukaan mm. pienet kodinomaiset
valmistuskeittiot, esim. perhekotien keittiot, joissa asukkaat osallistuvat ruoan valmistukseen, ja
jotka ovat osa asukkaiden asuintiloja, eivat ole rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvia
elintarvikehuoneistoja. Valvontayksikdn oman riskinarvioinnin mukaan ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle jadvat enintdaan 10 hengelle ruokaa valmistavat kodinomaiset keittiot.
Tarjoilukeittidista ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat pienet paivakotien ja palvelukotien
ryhmakeittiot tai vastaavat, joihin ruoka toimitetaan kohteen valittomasta laheisyydesta joko
saman toimijan keittiolta tai laajamittaista keskuskeittiotoimintaa harjoittavan toimijan keittiolta.
Elintarvikehuoneiston jattaminen ilmoitusmenettelyn ulkopuolelle vaatii Idhes aina

tapauskohtaista arviointia.

Myds vanhassa elintarvikelaissa rekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle jatettiin vahariskinen
toiminta, jonka ei katsota olevan elinkeinon harjoittamista. Uuden elintarvikelain perusteluissa
elinkeinon harjoittamisen liikevaihtorajaksi on linjattu 15 000 €. Lisdksi Ruokavirasto on linjannut,
ettd pop up -toimintaa, eli satunnaista ruoan valmistusta ilman rekisterdéitya
elintarvikehuoneistoa, voivat yksityishenkildiden lisdksi jatkossa harjoittaa myos yrittajat.

Ruokavirasto on antanut tarkempia ohjeita pop up -toiminnasta.

2.1.1 Kotirauhan piiriin kuuluva elintarvikehuoneisto

Rekiterdoity elintarviketoiminta on mahdollista perustaa myos kotiin. Kotirauhan piirissa sijaitsevan
huoneiston ja sen toiminnan vaatimuksiin sovelletaan lainsadadantoa kuten muihinkin
rekisterdityihin toimintoihin. Aiemmin kotirauhan piiriin kuuluviin huoneistoihin ei tehty
tarkastuskaynteja, vaan tarkastukset tehtiin asiakirjatarkastuksina ja toimijaa haastattelemalla.
Uusi valvonta-asetus (EU 625/2017) edellyttaa, etta valvontaviranomaisella on oikeudelliset
menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolla on paasy toimijoiden tiloihin ja mahdollisuus

tutustua naiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtavansa asianmukaisesti.
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Nain ollen kotirauhan piiriin kuuluviin huoneistoihin tehdaan nykyisin tarkastuksia kuten muihinkin

huoneistoihin, ja tarkastuksesta muodostuu Oiva-raportti normaaliin tapaan.

2.2 Kontaktimateriaalitoimijat

Kontaktimateriaaleilla tarkoitetaan elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvia materiaaleja, mm.
astioita, pakkausmateriaaleja, tyovalineita ja laitteita. Kontaktimateriaalialan toimijoita ovat
valmistajat, maahantuojat ja markkinoijat. Kontaktimateriaalivalvontaa suoritetaan myos
elintarvikehuoneistoissa osana suunnitelmallista valvontaa, mutta néita kohteita ei rekisteroida

erikseen kontaktimateriaalialan toimijoiksi.

Kontaktimateriaalialan toimijat tekevat valvontaviranomaiselle toiminnastaan ilmoituksen ja
kohde merkitdan valvontatietojarjestelmaan. Kohteisiin tehdaan riskinarvioinnin mukaisesti
valvontakaynteja. Kontaktimateriaalitoimijoiden tarkastuksia on ohjeistettu Ruokaviraston
ohjeessa (17018/7). Kontaktimateriaalitoimijoiden tarkastusten tulokset tallennetaan
valvontatietojarjestelmaan samoin kuin elintarvikevalvontakohteiden, mutta

kontaktimateriaalitoimijoiden tarkastuksista ei muodostu julkista Oiva-raporttia.

Vatissa kontaktimateriaalitoimijat luokitellaan kolmeen eri toimintatyyppiin: valmistus ja
jatkojalostus, maahantuonti seka jakelu tai markkinointi. Tarkemmat ominaisuustiedot, kuten
toiminnan laajuus, kirjataan toiminnan ominaisuustietoihin. Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja

valvontatarpeen maarittamisohjeessa (1028/04.02.00.01/2022/5) kontaktimateriaalitoimijat on

jaettu kolmeen eri kokoluokkaan ja kahteen toimintaluokkaan, joiden tarkastustiheydet

vaihtelevat valilld 0,35—1 krt/vuosi.

2.3 Alkutuotanto

Alkutuotantopaikat kuuluvat elintarvikevalvonnan piiriin ja toimijoille on asetettu lainsdadanndssa
rekisteroitymisvelvoite, joka koskee eradita poikkeuksia lukuun ottamatta kaikkia alkutuotannon
toimijoita. Alkutuotantopaikkojen valvonnassa ja valvontatarpeen maarittdmisessa kaytetaan
Ruokaviraston ohjetta alkutuotannon elintarvikevalvonnasta ja riskinarvioinnista (ohje 10507/1).
Alkutuotantopaikkojen tarkastuksille on Vati:ssa A,C,D -tarkastuslomake, tarkastuksista

muodostuu Oiva-raportti, mutta sita ei julkaista oivahymy-verkkosivuilla. Tarkastuslomakkeen



https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/oppaat/riskiluokitusohje/elintarvikehuoneiston-ja-kontaktimateriaalitoiminnan-riskiluokitus-ja-elintarvikelainsaadannon-mukaisen-valvontatarpeen-maarittaminen/#id-liitteet
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/alkutuotanto/eviran_ohje_10507_1-002.pdf
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kayttoa varten on laadittu erilliset arviointiohjeet, jotka I6ytyvat Ruokaviraston verkkosivuilta, ja

ovat sielld myo6s toimijoiden kaytettavissa.

Paivitys 2023: Alkutuotantopaikat on saatu viimeisina perustettua valvontatietojarjestelmaan, ja
tietojen ajan tasalle saattaminen on ollut hidasta, mutta nykyisin myds alkutuotantopaikat ovat
padosin tietojdrjestelmassa. Kohteita on paljon, ja tarkastustarve vahdinen, joten joitakin
tarkentavia toiminnan tietoja, ns. ominaisuustietoja puuttuu vield kohteilta. Tietoja paivitetaan
sita mukaan, kun tarkastuksia saadaan tehtya tai tietojen paivittdminen tulee muutoin
ajankohtaiseksi, esimerkiksi ndytteenottopyyntdjen yhteydessa. Aiemmin kasviperaisten
tuotteiden alkutuotantopaikkojen riskinarvioinnin mukainen tarkastusmaara perustui
keskimaardiseen laskelmaan, mutta nykyisilla tiedoilla riskinarvioinnin mukaiset tarkastusmaarat
saadaan laskettua tarkemmin. Vahariskisimpiin alkutuotantopaikkoihin ei kohdisteta
suunnitelmallista valvontaa, vaan kohteita valvotaan tarvittaessa. Alkutuotantopaikkojen
tdsmentyneet riskinarvioinnin mukaiset tarkastusmaarat tulevat laskemaan suunniteltua
kokonaistarkastusmaaraa, ja nain ollen vaikuttavat myoés valvontasuunnitelman toteuman
laskentaan. Kasviperaisten alkutuotantopaikkojen tarkastukset on saatettu jattaa resurssipulan
vuoksi suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle, ja kertynyt tarkastustarve on suuri. Vuodelle

2023 suunnitellaan tehtavaksi viisi tarkastusta.

Paivitys 2023: Vuonna 2022 eldinldakintdhuollon valvontaresurssi oli 1,5 htv. Lisdksi
alkutuotannon valvontaa teki yksipraktikkoeldinlaakari 20% tydajalla. Alkutuotannon valvontaa
kohdennettiin riskiperusteisesti, mutta valvonnan monivuotista aliresursointia ei saatu kurottua
kiinni. Alkutuotannon valvontaa jatketaan suunnitelmallisesti niin, etta tehtava on osoitettu

yhdelle praktikolle. Resursointi kasvatetaan tarvittaessa.

2.4 Sisamarkkinatuonti (ent. ensisaapumisvalvonta)

Ensisaapumisvalvonnalla tarkoitettiin muista EU-maista Suomeen toimitettavien eldaimista
saatavien elintarvikkeiden elintarvikevalvontaa. Ensisaapumisvalvonnan tarkoituksena on turvata

kyseisten elintarvikkeiden hygieeninen laatu seka estaa eldintautien levidaminen niiden valityksella.

Ensisaapumisvalvonnan jarjestdaminen oli aiemmin Ruokaviraston vastuulla, mutta vuonna 2020

voimaan tulleella elintarvikelain muutoksella ensisaapumisvalvonta osoitettiin kuntien tehtavaksi
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ja ensisaapumisvalvonta -termista luovuttiin ja otettiin kayttoon kasite “eldinperaisten
elintarvikkeiden sisamarkkinatuonti”. Nykyisin sisamarkkinatuonti kuuluu osaksi Oiva-valvontaa.
Tuontikohteiden kirjaaminen Vati-sovellukseen poikkeaa hieman aiemmasta, jolloin tuonti- ja
vienti kirjattiin nk. ominaisuustietoihin, mutta nykyisin sisamarkkinatuontia harjoittaville kohteille
perustetaan muun toiminnan rinnalle erillinen toiminta. Valvonnan siirtyminen kuntaan tyollistaa
paitsi kiinteiden elintarvikehuoneistojen valvonnassa, myos ulkomyyntitapahtumissa, joissa useat

toimijat harjoittavat sisamarkkinatuontia.

Ruokaviraston maarays 8/2021 koskien tiettyjen eldinperaisten elintarvikkeiden
sisamarkkinatuonti-ilmoituksia on annettu 27.10.2021 ja maarays on tullut voimaan 1.11.2021.
Maadrayksessa mainittujen eldinperdisten elintarvikkeiden osalta toimijan tulee tehda
sisamarkkinatuonti-ilmoitus. llmoituksen voi tehda kdyttdaen sahkoista ilmoitusjarjestelmaa tai

lomaketta.

2.5 Tilapaistapahtumat ja liikkuvat elintarvikehuoneistot

Tilapadistapahtumia valvotaan riskiperusteisesti paivystysvuorossa olevan terveystarkastajan arvion
mukaan. Paivystysvuoroista on laadittu kiertava lista, ja koska tapahtumat ajoittuvat useimmiten
viikonlopuille, hoitaa paivystava tarkastaja tapahtumavalvonnan. Tapahtumajarjestajalta
pyydetdan ilmoitus suuresta yleisétilaisuudesta ja listaus tapahtumaan osallistuvista
elintarvikemyyjista. Taman lisdksi yksittaiset elintarvikemyyjat tiedottavat itse omasta tulostaan

joko sahkaisella ilmoituslomakkeella, vapaamuotoisella sahképostilla tai muulla vastaavalla tavalla.

Suuri osa tilapaistapahtumista toistuu vuosittain ja tapahtumiin saapuvat samat toimijat. Tama
helpottaa riskinarviointia ja valvontaa voidaan kohdistaa niihin toimijoihin, joiden toiminnassa on
havaittu puutteita. Nykyisin liikkuvien elintarvikehuoneistojen kohde- ja valvontatiedot saadaan

Vatista.

Osa tapahtumajarjestajista jarjestaa viranomaispalaverin hyvissa ajoin ennen varsinaista
tapahtumaa. Vaikka itse tapahtumaa ei katsottaisi tarpeelliseksi tarkastaa, on

viranomaispalavereihin pyritty aina osallistumaan.
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Uuden elintarvikelain mukaan liikkuvat elintarvikehuoneistot tekevat rekisterdinti-ilmoituksen
kotikuntaansa. Aiemmin ilmoitus tehtiin siihen kuntaan, missa toimintaa harjoitettiin ensimmaisen
kerran. Tasta johtuen liikkuvien elintarvikehuoneistojen merkintaperiaatteet Vatissa vaihtelevat.
Lainsaadantomuutos seka liikkuvan elintarvikehuoneiston nykyisen maaritelman vajavaisuus
aiheuttavat paivitystarvetta kohdetietoihin, jotta valvonnan perusmaksu tulee ohjautumaan
valvontakohteille oikein. Liikkuvia elintarvikehuoneistoja koskevien tulkintojen ja lijausten teko on

Ruokavirastossa viela kesken.

2.6 Tarkastusten maarittely ja sisalto

Tarkastuksen tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seka
elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikemaaraysten mukainen laatu seka varmistaa
elintarvikkeiden jaljitettavyys. Tavoitteena on myds varmistaa, etta elintarvikkeista annettava tieto
on totuudenmukaista ja riittavaa eika johda kuluttajaa harhaan seka suojata kuluttajaa
elintarvikemaaradysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta ja taloudellisilta
tappioilta. Kuluttajan suojelun lisaksi valvonnalla pyritdan varmistamaan kaikille elintarvikealan
toimijoille yhtalaiset liiketoimintamahdollisuudet toteuttamalla valvontaa yhdenvertaisesti ja
tasapuolisesti. Tavoitteiden saavuttamisessa toimijoiden ohjauksella ja neuvonnalla on merkittava

rooli, mitd on enenevassa maarin alettu korostaa osana tarkastajan tyota.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus. Oiva-tarkastuksista tarkastuskertomus seka
Oiva-raportti muodostuvat Vati-sovellukseen kirjatuista tiedoista. Oiva-jarjestelma on
Ruokaviraston maaraama tapa valvontatietojen julkistamisesta (Ruokaviraston maarays (12/2021)
elintarvikevalvonnan valvontatiedoista). Tarjoilupaikat ja myymalat ovat kuuluneet Oiva-
jarjestelmaan 1.5.2013 lukien, ja vuoden 2015 alusta jarjestelman piiriin tulivat muut ilmoitetut
(nyk. rekisteroidyt) elintarvikehuoneistot. Laitokset (nyk. hyvaksytyt elintarvikehuoneisot) tulivat
mukaan Oivaan 1.5.2015. Vuoden 2016 alusta lukien my&s asiakirjatarkastuksista on muodostunut
Oiva-raportti, joka mahdollistaa esimerkiksi seurantatarkastuksen tekemisen
asiakirjatarkastuksena. Nykyisin myds valvontasuunnitelman mukaisista projektitarkastuksista

muodostuu Oiva-raportti.
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Suunnitelman mukaisella tarkastuksella tarkastettavat Oiva-rivit valitaan kohteen toiminnasta
johtuvien ja valvontatietoihin perustuvien riskien mukaisesti kayttden hyvaksi Ruokaviraston
ohjetta elintarvikehuoneiston riskiperusteisesta valvonnasta (Ruokaviraston ohje 16044/1). Lisaksi
tarkastetaan soveltuvin osin valvontayksikossa kyseiselle vuodelle asetetut painopisterivit (2.9

Painopisteet ja projektit). Uuden valvontakohteen ensimmaiselld suunnitelman mukaisella

tarkastuksella arvioidaan paasaantoisesti omavalvonnan yleinen vaatimustenmukaisuus seka

tilojen ja valineiden soveltuvuus, riittavyys ja kunnossapito.

Ruokavirasto on laatinut ohjeistusta Oiva-tarkastuksiin. Arviointiohjeet |0ytyvat www.oivahymy.fi -

sivustolta, ja muuta valvontaan liittyvaa ohjeistusta 16ytyy Pikantista seka Ruokaviraston
verkkosivuilta. Rekisterdityjen huoneistojen tarkastuksilla kdytetaan apuna myos ohjetta
rekisterdityjen toimintojen hygieniasta. Valvonnan avuksi ja yhtendistamiseksi kattavampia ohjeita
on laadittu mm. pakkausmerkintdjen, kontaktimateriaalien, ravitsemus- ja terveysvaitteiden ja
elintarvikeparanteiden valvontaan. Valvontaohjeet |6ytyvat Ruokaviraston verkkosivuilta, ja ovat

siella myds toimijoiden kaytettavissa.

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi valvontakohteisiin tehddan tarkastuksia ilmoitusten
perusteella, jolloin tarkastus kohdistetaan ilmoituksessa esiin tulleisiin epakohtiin. Ruokamyrkytys-
tai epidemiaepailytarkastuksella joudutaan yleensa tarkastamaan kohteen toimintaa melko laaja-
alaisesti kiinnittaen huomiota mm. kohteen yleiseen hygieniaan, hygieenisiin tydskentelytapoihin

sekda omavalvonnan toimivuuteen.

2.7 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheys

Valvonnan vaikuttavuutta edistetadn valvonnan riskiperusteisella kohdentamisella. Valvontaa
suunnataan sellaisiin kohteisiin, joissa riski on suurin, huomioiden toiminnan laatu ja laajuus,
vaaralle mahdollisesti altistuvien kuluttajien maara, vaaran vakavuus ja toteutumisen
todennakaoisyys sekd aiemmat valvonnan tulokset. Tarkastustiheys maaritetaan riskinarviointiin
perustuen. Kohteiden riskiluokituksessa kaytetdan joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
Ruokaviraston ohjetta elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokituksesta ja
elintarvikelainsaddanndn mukaisen valvontatarpeen maarittamisestd. Ohjeen liitteissa esitettyja

tarkastustiheyssuosituksia on kaytetty tarkastussuunnitelmien (liite 1) laatimisessa. Vati jarjestaa
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kohteet tydjonolle ominaisuustietojen perusteella lasketun tarkastustiheyden mukaisesti.

Tarkastustiheyden voi tarvittaessa syottaa myos manuaalisesti.

Ruokaviraston ohjeesta poiketen voidaan kohteen valvontahistoria huomioiden tarkastustiheytta
laskea yksittdisistd B-arvosanoista huolimatta, mikali puutteet ovat olleet sellaisia, ettd ne eivat
heikenna elintarviketurvallisuutta ja toimija on ryhtynyt viipymatta toimenpiteisiin puutteen

korjaamiseksi.

Liitteessa 1 on esitetty valvontasuunnitelman laatimishetkella aktiivisten valvontakohteiden
lukumaarat, riskinarvioinnin mukainen kohdetyyppikohtainen tarkastustarve seka kaytettavissa
olevien resurssien mukaiset tarkastusmaarat. Taulukossa esitetyissa luvuissa ei ole huomioitu
suunnitelman mukaisia seurantatarkastuksia eikd uusien kohteiden ensimmaisia tarkastuksia.
Seurantatarkastuksia on noin 3 % suunnitelman mukaisista tarkastuksista, ja resurssien mukaisissa
suunnitelmissa on huomioitu, etta seurantatarkastukset saadaan tehtya. Uusien kohteiden
ensimmaisten tarkastusten maarasta vuositasolla ei ole tilastotietoa, joten kdytdnndssa nama
tarkastukset korvaavat osittain tarkastussuunnitelmiin kirjattuja tarkastuksia. Tarvittaessa
valvontaa suunnataan edelleen suuririskisimpiin kohteisiin ja harkinnan mukaan pieniriskisimpien

kohteiden tai loppuvuodelle suunniteltuja tarkastuksia voidaan siirtdaa seuraavalle vuodelle.

Uusien, rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvien elintarviketoimintojen ensimmaisen tarkastuksen
ajankohta maaraytyy toiminnan alustavan riskinarvioinnin perusteella. Tarkastusajankohdan
maarittamisessa kdytetaan ohjeellisesti taulukossa 3 esitettyja aikoja. Jos uusi rekisteroity
toiminta muodostuu siten, ettd huoneistossa aiemmin toiminut toimija lopettaa toimintansa,
mutta uuden toimijan vastuuhenkilot ovat samat kuin edellisen toimijan, voidaan ensimmaista
tarkastusta harkinnan mukaan siirtdaa, mikali edellisesta tarkastuksesta on kulunut vain vahan
aikaa. My0s naissa tapauksissa huolehditaan, etta uusi toimija saa Oiva-raportin kohtuullisessa
ajassa. Valvontaa tehdaan pdaasiassa ennalta ilmoittamatta, mutta rekisterdityjen toimintojen
ensimmainen ennalta suunniteltu tarkastus voidaan sopia toimijan kanssa etukateen, jotta

toimijalla on mahdollisuus olla tarkastuksella ldsna.
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Taulukko 3. Rekisterdityjen ellintarviketoimintojen ensimmaisen tarkastuksen ohjeellinen

ajankohta.

Elintarvikehuoneistotyyppi

Tarkastuksen ajankohta

Elintarvikehuoneistossa valmistetaan,
myydaan, tarjoillaan, sdilytetaan, kuljetetaan
tai muuten kasitellddn pakkaamattomia
helposti pilaantuvia elintarvikkeita tai
huoneistossa valmistetaan elintarvikkeita,

jotka on tarkoitettu erityisryhmille.

Kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta

Elintarvikehuoneistossa valmistetaan,
myydaan, tarjoillaan, sailytetdan, kuljetetaan
tai muuten kasitelldan pakkaamattomia ei-
helposti pilaantuvia elintarvikkeita tai
sailytetaan, kuljetetaan ja myydaan pakattuja

helposti pilaantuvia elintarvikkeita.

Kolmen kuukauden kuluttua toiminnan

aloittamisesta

Elintarvikehuoneistossa myydaan, sailytetdan
tai muuten kasitelldaan ainoastaan pakattuja
elintarvikkeita, jotka eivat sailydkseen vaadi

kylma- tai kuumasailytysta.

Kuuden kuukauden kuluttua toiminnan

aloittamisesta

Liikkuvien elintarvikehuoneistojen tarkastustiheyksiin ei ole erillistd ohjetta, vaan ne tulisi

tarkastaa saman riskiluokitusohjeen mukaisesti kuin vastaavat kiinteat huoneistot huomioiden

kuitenkin toiminnan tyypillinen kausiluonteisuus, joka vahentaa tarkastustarvetta. Liikkuvat

elintarvikehuoneistot eivat valttamatta harjoita elintarvikehuoneistotoimintaa valvonnasta

vastaavassa kunnassa (kunta, johon elintarvikehuoneistoilmoitus on tehty), jolloin naihin

kohteisiin ei saada tehtya tarkastuksia suunnitellulla tavalla. Liikkuvat huoneistot on jatetty pois

tarkastussuunnitelmista, ja niihin tehdaan tarkastuksia mahdollisuuksien ja riskinarvioinnin
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mukaan. Riskinarviointiin perustuen tarkastus voidaan tehda my®ds sellaiseen liikkuvaan
elintarvikehuoneistoon, joka on tehnyt ilmoituksen toiseen valvontayksikk66n, mutta toimii talla

valvonta-alueella.

Tarkastukseen keskimaaraisesti kdytettava aika vaihtelee toiminnan luonteen ja laajuuden
mukaan. Keskimaaraiset tarkastusajat on esitetty riskiluokitusohjeessa

(1028/04.02.00.01/2022/5). Naista ajoista voidaan poiketa, mikali tarkastus kohteessa vie

keskimaaraista enemman aikaa, esim. jos puutteita on paljon tai omavalvontadokumenttien
etsimiseen tai muuhun tarkastettaviin asioihin liittyvaan selvittamiseen menee poikkeuksellisen
paljon aikaa. Tarkastukseen voi kulua enemman aikaa myos silloin, kun tarkastettavana on
huomattavan monta Oiva-rivid. Toimijan neuvomisesta johtuva tarkastusajan pidentyminen ei
vaikuta tarkastuksesta perittdavdaan maksuun, koska neuvonta on maksutonta. Tarkastukseen
kaytetyn ajan lisaksi my6s ohjeellista tarkastustiheytta voidaan muuttaa, mikali siihen on
perusteltu syy. Perustelut poikkeavalle tarkastustiheydelle kirjataan valvontatietojarjestelmaan

kohteen tietoihin.

Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaan tietyt valvontakohteet sijoittuvat nk. O-riskiluokkaan.
Tallaiset kohteet kuuluvat rekisterdintivelvoitteen piiriin, mutta joihin ei niiden toiminnan
vahariskisyyden vuoksi kohdisteta suunnitelmallista valvontaa. Tallaisiin kohteisiin tehdaan
tarkastus toiminnan alussa, mutta tarkastuksesta ei muodosteta Oiva-raporttia. Jatkossa valvontaa
suoritetaan tarvittaessa, esim. asiakasyhteydenottojen perusteella. Tallaisia kohteita ovat tietyin
edellytyksin esim. kuntosalien elintarvikemyynti seka pubit. Mikali pubissa ruokatarjoilu on
laajuudeltaan valvontaa vaativaa, luokitellaan se grilli- tai pikaruokatoiminnaksi tai muuksi
saannollisen valvonnan kohteeksi. Myos muut 0-luokan kohteet voidaan riskiperusteisesti siirtaa

suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Ruoka-aputoimijat kuuluvat rekisterdintivelvoitteen piiriin, mutta niihin ei tehda suunnitelmallisia
tarkastuksia. Riskiluokitusohjeen mukaisesti sellaisiin ruoka-apukohteisiin, joiden toimintaan
kuuluu helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya tai jakamista, tehddan ensimmainen
tarkastus, ja muita ruoka-aputoimijoita valvontaan ilmoitusten ja valitusten perusteella. Ruoka-

aputoimijoille on myonnetty tiettyja helpotuksia, joista kerrotaan tarkemmin ruoka-aputoimintaa
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laaditussa ohjeessa. Ohje on paivitettavana, ja se on tarkoitus julkaista vuoden 2022 kuluessa.

Ruoka-aputoimijoilta ei myoskaan perita vuosittaista perusmaksua.

2.8 Naytteenotto

Valvontasuunnitelman liitteena olevassa elintarvikehuoneistojen naytteenottosuunnitelmassa
(liite 2) on maaritetty kohteen omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi otettavat naytteet.
Naytteenottosuunnitelma voisi sisdltada myds valvontayksikon omiin valvontaprojekteihin sisaltyvia
ndytteitd. Valtakunnallisiin valvontaprojekteihin liittyvat ndytteet on kuvattu luvussa painopisteet
ja projektit (luku 2.9). Sellaiset naytteet, jotka on kohdistettu riskiperusteisesti ja sisaltyvat
ndytteenottosuunnitelmaan, ovat toimijan kustannettavia. Omavalvonnan toimivuuden
arvioimiseksi maaratyt viranomaisnaytteet perustuvat paasaantoisesti mikrobikriteeriasetukseen
((EY) N:ro 2073/2005) ja Ruokaviraston laatimaan mikrobikriteeriasetuksen soveltamisohjeeseen
(ohje 4095/04.02.00.01/2020/3). Liitteen 2 taulukossa esitettyjen naytteiden lisaksi
valvontakohteen laiminlyomat lakisaateiset omavalvontanaytteet voidaan korvata toimijan

kustannettavilla viranomaisnaytteilla.

Valvontasuunnitelman mukaiseksi ndytteenotoksi luetaan my6s Ruokavirastosta tulevat
seurantaohjelmiin sisaltyvat ndytteenottopyynnot. Seurantaohjelmat voivat olla kansallisia (esim.
salmonellavalvontaohjelma) tai EU-tasoisia (esim. vierasainevalvontaohjelmat). Naytteenotot
kirjataan tilastointia varten Vati-sovellukseen Ruokaviraston ohjeen mukaisesti, mutta
naytetulokset tallennetaan Vatiin ainoastaan tiedostona. Naytteenottopyynt6ja tulee vuosittain

muutamia. Ndytteenotoista aiheutuneet kustannukset laskutetaan Ruokavirastolta.

Valvontasuunnitelman ulkopuolisia ndytteita otetaan harkinnan mukaan epailyyn perustuen esim.
ruokamyrkytysepidemiatilanteissa. Lisdksi Ruokavirastolta voi tulla kiireellisiin valvontatoimiin

liittyvia naytteenottopyyntdja, mutta niiden tutkimuskustannuksista vastaa Ruokavirasto.

Elintarvikehuoneistojen tulee elintarvikehuoneistoilmoituksessa ilmoittaa, jos talousvesi otetaan
omasta kaivosta. Elintarvikevalvontaviranomainen ilmoittaa saamansa tiedon
terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin talousveden valvonta tulee osaksi terveydensuojelulain
mukaista valvontaa. Oman kaivon varassa olevien elintarvikehuoneistojen talousveden valvontaan

sovelletaan ymparistélautakunnan 17.5.2005, 79 §:n paatosta. Paatos perustuu pohjavedessa
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havaittujen riskien arviointiin. Paatoksen mukaan oman kaivon varassa olevien
elintarvikehuoneistojen kaivovedesta otetaan viranomaisvalvonnan mukainen vesindyte kolmen
vuoden valein. Sen lisaksi toimijaa ohjeistetaan valvomaan talousveden mikrobiologista laatua

vahintaan kerran vuodessa niinad vuosina jolloin valvontanaytetta ei oteta.

2.9 Painopisteet ja projektit

Paivitys 2023: Vuoden 2022 suunnitelman toteuma tulee olemaan edellisvuosia parempi, mutta
on edelleen jaamassa alhaiseksi. Lisaksi koronavuosina kertyi tarkastusvelkaa. Jotta tarkastuksia
saataisiin tehtya mahdollisimman tehokkaasti, pyritdaan tarkastukset edelleen pitamaan Iyhyina.
Kaytannossa tarkastuksia voidaan lyhentda painottamalla tarkastus elintarviketurvallisuuden
kannalta ensisijaisiin seikkoihin, kuten puhtauteen ja lamp6étilahallintaan ja arvioida harvemmin
tarkastettavat Oiva-rivit vain kerran kolmessa vuodessa, vaikka rivit olisivat painopisteina.
Ruokaviraston koronaohjetta noudatellen uusien toimintojen tarkastukset pyritaan tekemaan
ohjeellisten aikojen mukaisesti, ja sellaisiin paikkoihin, missa tarkastuksilla on aiemmin havaittu
puutteita, pyritdan tarkastukset tekemaan riskinarvioinnin mukaisen tarkastustiheyden mukaisesti.
Akillistd valvontatarvetta vaativat tehtdvat, kuten ruokamyrkytysepailyt menevit tehtévissa aina

etusijalle.

Paivitys 2023: Ruokavirasto on julkaissut paivitetyt painopisteet vuodelle 2023. Oiva-riveista
valtakunnallisiksi painopisteiksi on valittu lampédtilahallinnan rivit ”6.2 kylmana sdilytettavat
elintarvikkeet” ja 6.4 jaahdytys”. Myo0s jaljitettdvyyden valvonta on painopisteend vuonna 2023,
ja painopistetta toteutetaan tarkastamalla tehostetusti riveja ”16.1 muiden kuin eldinperaisten
elintarvikkeiden jaljitettavyys” seka ”16.9 eldinperaisten elintarvikkeiden jaljitettavyys”. Painopiste
kohteiden saattamisesta valvonnan piiriin jatkuu edelleen, mutta painopistety6 on talla hetkella
Ruokaviraston vastuulla. Lisdaksi Ruokavirasto on osoittanut kunnille tehtavaksi tulevien vuosien

painopisteiden suunnittelutyéhoén osallistumista.

Ruokavirastolla on valtakunnallisia valvontaverkostoja, joihin kuntien elintarvikevalvojat voivat
liittyd oman mielenkiintonsa ja tarpeidensa mukaisesti. Verkostoissa kdaydaan keskustelua ja
jaetaan tietoa tietyistd aihealueista. Verkostot auttavat mm. seuraamaan lakitulkintoja ja muita

ajankohtaisia asioita yhtendistden valvontaa valtakunnallisesti. Valvontayksikdn viranhaltijoita
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kuuluu elintarvikeparanteiden valvontaverkostoon, ravintolisien valvontaverkostoon

kontaktimateriaalivalvonnan verkostoon seka elintarviketiedot valvontaverkostoon.

Valvontayksikké on asettanut tietyt Oiva-rivit valvonnan painopisteiksi kolmen vuoden syklilla.
Toimintatavalla pyritddan yhtendistamaan valvontaa ja varmistamaan, etta kaikki Oiva-rivit tulevat
kohteissa tarkastetuksi vahintaan kolmen vuoden valein. Tata kaytantda on noudatettu Oiva-

jarjestelma alkuajoista lahtien.

My0s Ruokavirasto asettaa painopisteiksi tiettyja Oiva-riveja, mutta valtakunnallisten
painopisterivien valvontasykli on pidempi kuin valvontayksikon omien painopisteiden. Taman
vuoksi valvontayksikén omia painopisteriveja ei voida taysin korvata valtakunnallisilla

painopisteilla.

Paivitys 2023: Rekisteroityjen elintarvikehuoneistojen tarkastusten painopistealueiksi vuodelle

2023 ovat soveltuvin osin vuorossa seuraavat Oiva-rivit:

1.6 Omavalvonnan yleinen vaatimustenmukaisuus

2.1 Tilojen soveltuvuus harjoitettavaan toimintaan

2.2 Tilojen kunto

2.3 Tyovalineet, kalusteet ja laitteet

17.1 Naytteenotto ja omavalvontatutkimukset

17.15 Prosessissa syntyvat vierasaineet

Kohteiden vaihtelevista tarkastustiheyksista johtuen painopistealueiden mukaisia riveja ei aina
saada tarkastettua kyseisena vuonna vaan ne tarkastetaan mukautetussa syklissa. Jos kohteeseen
tehdaan Oiva-tarkastuksen yhteydessa myds projektitarkastus, pyritdan arvioimaan samalla myds

projektin aiheeseen liittyvat Oiva-rivit.
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3 Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

Terveydensuojelulain tarkoituksena on vdeston ja yksilon terveyden yllapitaminen ja edistaminen.
Lain tavoitteena on myos ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia
tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulaissa paavastuu
terveydensuojelun valvonnan toteuttamisesta on sadadetty kunnan tehtavaksi. Valvira ja
aluehallintovirastot ohjaavat kunnallisten terveydensuojeluviranomaisten toimintaa. Valvira on
laatinut kattavan, koko terveydensuojeluvalvonnan kasittavan valvontaohjeiston seka lisaksi
malliasiakirjoja ja muuta toimintaa ohjaavaa ohjeistusta. Valvontaohjeisto on kaytettavissa

Valviran verkkosivuilla ja ekstranetissa.

Paivitys 2023: Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelma on paivitetty vuosille 2023-
2024. Paivityksessd on huomioitu vuoden 2021 lopulla hyvaksytty ja vuoden 2022 alussa voimaan
tullut terveydensuojelulain muutos. Lakimuutoksella tarkennettiin ilmoitusvelvollisuutta ja
valvonnan maksullisuutta seka saadettiin valvonnan perusmaksusta. Perusmaksulla on tarkoitus
kattaa sellaisia valvonnan kuluja, joista ei voida peria suoriteperusteista maksua.
IImoitusvelvollisten kohteiden luettelo siirrettiin lakimuutoksen yhteydessa pykalatekstista lain
liitteeksi, missa kohdetyypit luetellaan yksityiskohtaisemmin. Paivityssa valvontaohjelmassa on
huomioitu lakimuutoksen tarjoama vapaus valita kuhunkin tilanteeseen sopiva valvontakeino,
vaikka tarkastuksia pidetdaan edelleen ensisijaisena tapana. Paivityksessa on myds kuvattu erilaisia
vaihtoehtoja toteuttaa verkkoalustoilla lyhytaikaiseen majoitukseen tarjottavien huoneistojen
suunnitelmallista valvontaa. My6s valvontaohjelman liitteena oleva taulukko kohdetyypeista ja
niiden tarkastustiheyksista ja riskiluokista on paivitetty vastaamaan terveydensuojelulain

muutosta. Valvira on julkaissut ohjekirjeen lakimuutoksen soveltamisesta. Terveydensuojelun

painopisteet on maaritetty koko ohjelmakaudelle, eika niita ole paivitetty.

Terveydensuojelulain mukaisesta valvonnasta kohdistuu muita toimialoja enemman
valvontaresursseja ei-suunnitelmalliseen valvontaan, esimerkiksi asunnontarkastukset,
sisdilmaselvityksiin liittyvat kokoukset, raportteihin perehtyminen ja asiantuntijana toimiminen

vievat tyopanoksesta huomattavan osan.



https://www.valvira.fi/documents/14444/261239/Verkkoon+kirje+valvontayksikoille+tsln+muutos.pdf/130a877e-5b37-0206-0c6b-2de42f4ed028?t=1639663651267
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Terveydensuojelulainsddadanto uudistui laajasti edellisella ohjelmakaudella vaikuttaen erityisesti
talousvesivalvontaan. Myds asumisterveysvalvontaa ohjeistettiin uudelleen ja valvontakohteiden
ilmoitusvelvollisuuteen tehtiin kattavia muutoksia. Sdadosten ja ohjeiden uudistaminen jatkuu
edelleen, ja suunnitteilla on terveydensuojelulain kokonaisuudistus. EU-komissio hyvaksyi uuden
juomavesidirektiivin, joka tuli voimaan 12.1.2021. Kansalliselle toimeenpanolle on aikaa kaksi
vuotta. Juomavesidirektiivi edellyttdaa poikkihallinnollisesti useita lainsdadadantémuutoksia ja useissa
kohdissa on eri maaraaikoja. Keskeisia uudistuksia ovat muun muassa laatuvaatimusten paivitys
padosin Maailman terveysjarjeston (WHO) suositusten mukaisesti, juomavesidirektiivin ja
vesipuitedirektiivin sadnnosten yhteen sovittaminen, koko vedentuotantoketjun riskinarviointi ja
riskienhallinta vedenmuodostumisalueelta kuluttajan hanaan (WSP), kiinteist6jen
vesijarjestelmien riskinarviointi ja riskienhallinta, talousvetta toimittavien laitosten kayttotarkkailu
(omavalvonta), vedenkayttdjille aiempaa enemman tietoa (laitoksen toiminta ja tehokkuus,
ajantasaiset laatutiedot verkossa), kiertotalouden edistaminen (véhennetaan energiankulutusta ja
hukkaveden maaraa, hanaveden luotettavuuden ja saatavuuden parantaminen vahentaa
pulloveden kadytosta syntyvaa muovijatettd) sekd veden kanssa kosketuksissa olevien

rakennustuotteiden materiaaleille asetettavat hygieeniset vaatimukset.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
kunnan tehtavana on myds muu terveydensuojelulain tarkoittama valvonta. Tallaista muuta
valvontaa, mika ei vaadi sdannollisyytta, ovat erilaiset suunnitelmaan sisaltymattomat yllattavat
valvontatapaukset, joita ovat muun muassa asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja mittaukset,
epidemiaselvitykset, asiakkaiden valitukset seka naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet.
Lisaksi toiminta terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, kehittdjana, neuvojana ja ohjaajana
vaatii resursseja. Lakisdateisiin tehtaviin kuuluvat myos erilaiset raportointitehtavat esimerkiksi

talous- ja uimavesinaytetulosten raportointi aluehallintovirastoon.

3.1 limoitetut ja hyvaksytyt valvontakohteet

Useimmat terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet ovat ilmoituksenvaraisia. Talousvetta
toimittavat laitokset hakevat paasaantoisesti toiminnalleen hyvidksyntda ja hyvaksynnasta tehdaan
paatos. Toiselta laitokselta vetensa ottava talousvetta toimittava laitos kuuluu ilmoitusmenettelyn

piiriin. Imoitus- tai hakemuskasittely saattaa kohteen suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
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Hakemuksen ja ilmoituksen kasittely on ohjeistettu toimintajarjestelmassa. Suunnitelmallisen
valvonnan valvontakohteita ovat muun muassa talousveden jakelu, uimarannat, allasvesi,
paivakodit, koulut, oppilaitokset, majoitushuoneistot, kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya
suorittavat huoneistot ja laitokset, sosiaalihuollon palvelut seka liikunta ja virkistystoiminta. Lisaksi
terveydensuojeluviranomainen voi pyytaa riskinarvioinnin perusteella ilmoituksen muustakin
terveydensuojelulain 13 §:n mukaisesta toiminnasta ja ottaa toiminnan suunnitelmallisen
valvonnan piiriin. Valvira on julkaissut 8.6.2022 sovellusohjeen terveydensuojelulain 13 §:n

mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden

soveltamisohje. Uuteen ohjeeseen on sisallytetty aiemmin erilliset ohjeet julkisten

majoitushuoneistojen ilmoitusmenettelysta (Ohje 7/2017) seka sosiaalihuollon ja
varhaiskasvatuksen toimintayksikoiden ilmoitusmenettelysta (Ohje 1/2019). Majoitushuoneistoja
koskevien ilmoitusten kasittelysta annetaan sahkopostilla tieto seka poliisilaitokselle etta

pelastuslaitokselle. My6s rakennusvalvontaa tiedotetaan tarvittaessa.

Terveydensuojelulain mukaisiin kotirauhan piiriin kuuluviin kohteisiin ei kohdisteta
suunnitelmallista valvontaa, eika tarkastusta voi tehda edes toiminnanharjoittajan luvalla. Jos
toiminnanharjoittaja itse pyytaa tarkastusta, voidaan sellainen tehda. Vakavaa terveyshaittaa
epailtdessa asuntoon voidaan tehda tarkastus ilman asukkaan suostumusta, mutta talloin
tarkastuksen suorittamiseen tulee olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen kirjallinen maarays
(terveydensuojelulaki 46 §). Himeenlinnan kaupungin hallintosdadanndssa maarays on delegoitu

ympadristéjohtajalle.

3.1.1 Varuskuntien majoitus- ja oheistilat

Varuskuntien majoitustiloja on aiemmin valvottu asumisterveysasetuksen mukaisesti el
terveyshaittaepailyjen perusteella. Puolustusvoimat, STM ja Valvira ovat tehneet uuden
linjauksen, jonka mukaan kyseiset tilat kuuluvat terveydensuojelulain suunnitelmallisen valvonnan
piiriin. Kasarmien kuntosaleja, saunoja ja muita oleskelutiloja valvotaan kuten muitakin oheistiloja.
Muutos koskee valvonta-alueella sijaitsevan Parolannummen varuskunnan kasarmirakennuksia.

Kohteet ovat valvonnassa uuden ohjeistuksen mukaisesti.



https://www.valvira.fi/documents/14444/261239/Terveydensuojelulain+ilmoitusvelvollisuuden+soveltamisohje.pdf/5dc24bb0-7179-f5b9-e888-987491abe066?t=1654669591761
https://www.valvira.fi/documents/14444/261239/Terveydensuojelulain+ilmoitusvelvollisuuden+soveltamisohje.pdf/5dc24bb0-7179-f5b9-e888-987491abe066?t=1654669591761
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3.2 Asumisterveys ja muu terveyshaittaepaily

Asumisterveys on terveydensuojelun toimialaan kuuluva osa-alue, joka ei sisalla lainkaan
suunnitelmallista valvontaa, vaan tarkastukset tehddan kuntalaisten tekemien
asunnontarkastuspyyntéjen perusteella. Terveyshaittaa voivat aiheuttaa mm. tupakansavu,
kosteusvaurioiden aiheuttamat mikrobikasvustot, fysikaaliset tekijat, kuten melu seka kemialliset

tekijat.

Asumisterveysasioista vastaavan tarkastajan tyoajasta kuluu merkittava osa neuvontaan ja
ohjaukseen. Mikali tilanne edellyttaa asunnontarkastusta, tekee asiakas valvontayksikon
verkkosivuilta 16ytyvalla E-lomakkeella asunnontarkastuspyynnon. Tarkastus sovitaan
tilannekohtaisesti asukkaan ja tarvittaessa muiden asianomaisten kesken sen jalkeen, kun asia on
I[ahtenyt vireille asukkaan tai asukkaan edustajan laatiman asunnontarkastuspyyntélomakkeen
saavuttua terveysvalvontaan tai muun yhteydenoton jalkeen. Joissakin tilanteissa, esimerkiksi
korjaussuunnitelmaa arvioitaessa, tarkastus voidaan tehda myos toimistolla
asiakirjatarkastuksena. Tarkastuksen johdosta asunnon omistajaa voidaan velvoittaa ryhtymaan
tarkempiin selvitystoimiin haitan selvittamiseksi, ja haitan poistamisesta voidaan pyytaa
toimenpidesuunnitelma. Mikali omistaja ei ryhdy riittaviin toimenpiteisiin haitan poistamiseksi ja
asunnon terveydelliset olot sitd edellyttavat, voidaan toimenpiteiden tekematta jattamisen uhaksi

asettaa uhkasakko ja vakavimmissa tapauksissa asunto voidaan asettaa asumiskieltoon.

Valvira on laatinut laajan, viisiosaisen ohjeistuksen asumisterveysasetuksen (STM 545/2015)
soveltamisesta. Ohjeet |6ytyvat Valviran verkkosivuilta. Asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen

osa lll on paivitetty 8.10.2021.

Valvira suosittelee asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen osassa V, etta
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella olisi ainakin yksi rakennusterveysasiantuntija-
(RTA) patevyyden omaava viranhaltija. Talla hetkella yksikdssa ei tyoskentele RTA- patevyyden

omaavia tarkastajia.

Paivitys 2023: Valvira on julkaissut 16.9.2022 energiansadstokampanjaan liittyvan ohjauskirjeen,
missd ohjeistetaan asumisterveysvalvonnassa huomioitavia asioita. Ohjauskirjeessa ei poiketa

asumisterveysasetuksessa esitetyista vaatimuksista, mutta siind tuodaan esille seikkoja, joihin



https://www.valvira.fi/ymparistoterveys/terveydensuojelu/asumisterveys
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tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota energiasaastotavoitteisiin pyrittdessa. Ohjauskirje [6ytyy

Valviran extranetista.

3.3 Sateilylain valvonta

Sateilylaki (859/2018) pohjautuu EU:n sateilyturvallisuusdirektiiviin ja sen tarkoituksena on suojata
ihmisten terveytta sateilyn aiheuttamilta haitoilta. Sateilylain valvonta kuuluu padasiassa
sateilyturvakeskukselle (STUK), mutta lain 15 §:n mukaisesti valvontavastuuta on osoitettu myos
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, mm. talousveden radioaktiivisuuden seka asuntojen ja

muiden oleskelutilojen radonvalvonta kuuluu kunnan terveydensuojeluviranomaiselle.

Radon on tupakoinnin jalkeen merkittdvin tunnettu keuhkosyovan aiheuttaja. Sisdilman radon on
suomalaisille yleisin sateilyaltistuksen aiheuttaja, joten sisdilman radonkuormaa vahentamalla

voitaisiin vahentaa keuhkosyopariskia. Vuonna 2020 on julkaistu kansallinen toimintasuunnitelma

radonista aiheutuvien riskien ehkdisemiseksi. Suunnitelmassa esitetaan pitkan aikavalin tavoitteet

ja keinot, joissa paapaino on sisdilman radonpitoisuuden vahentamisessa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo radonpitoisuuksien viitearvojen noudattamista
seka radonpitoisuuden selvitysvelvollisuutta. Tiloja, joita selvitysvelvollisuus koskee, ovat mm.
koulut, paivakodit, vastaanottokeskukset ja tehostetun palveluasumisen yksikot. Tilat on
maaritelty tarkemmin sateily- ja terveydensuojelulaeissa. Tiloista vastaavien
toiminnanharjoittajien on tarkastuksen yhteydessa annettava selvitys sisdilman
radonpitoisuudesta. lonisoivasta sateilystd annetussa asetuksessa (STMa 1044/2018) asunnon ja
muun oleskelutilan radonpitoisuuden viitearvoksi on asetettu 300 Bg/m? ja uuden rakennuksen

suunnittelun ja toteutuksen viitearvo on 200 Bg/m3.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo myos talousveden radonpitoisuutta. Talousveden
radonpitoisuuden valvontaan sovelletaan STM:n asetuksia 1352/2015 ja 401/2001.
Sateilyturvakeskus toimii talousveden radioaktiivisuuden valvonnan asiantuntijana, ja
sateilyturvakeskukselle on ilmoitettava viivytyksettd, jos radioaktivisuuden laatuvaatimus (alle
1000 Bq/l) ei tayty. Mikali pitoisuus ylittaa laatutavoitteen (alle 300 Bg/l), mutta ei
laatuvaatimusta, kunnan terveydensuojeluviranomainen ryhtyy toimenpiteisiin riskinarvioinnin

perusteella.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162383/STM_2020_20.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162383/STM_2020_20.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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My0s solariumien valvonta on sateilylaissa osoitettu kunnan terveydensuojeluviranomaisen
tehtavaksi. Sateilylain 173 §:ssd on sdddetty tarkastettavista asioista, joita ovat mm. laitteiden
sijoittelu, vastuuhenkilén nimeaminen, kayttoohjeiden antaminen asiakkaille, solariumlaitteessa
oleva ajastuksen saato seka solariumlamppujen nimikkeet ja tyypit. Valvontaa tehdaan
terveydensuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa. STUK on julkaissut 15.9.2022 ohjeen ja

sahkadisen tarkastuslomakkeen terveydensuojeluviranomaisen solarium-tarkastukseen, mitka

[oytyvat STUK:n verkkosivuilta terveydensuojeluviranomaisen solariumtarkastus kayttopaikalla.

3.4 Ennakoiva terveydensuojelutyo

34.1 Lausunnot

Ymparistonsuojelulaki edellyttda ymparistonsuojeluviranomaista pyytamaan ymparistélupaan aina
lausuntoa myos terveydensuojeluviranomaiselta. Jos terveydensuojeluviranomaisella on asiaan
huomautettavaa, laaditaan valvontatietojarjestelmaan lausunto, joka on liitettavissa lupakasittelyn
asiakirjoihin. Jos huomautettavaa ei ole, tieto lausunnon pyytamisesta kirjataan paatokseen, eika

terveydensuojeluviranomainen laadi erillista, kirjallista lausuntoa.

Terveydensuojeluviranomainen antaa lausuntoja myos aluehallintoviraston valmistelemista
ympadristoluvista, kaavoituksesta, rakennusluvista, lainsdaadantémuutoksista, vesihuollon toiminta-
alueella olevien kiinteistdjen liittymisvapautuksista ja riistakeskuksen poikkeamislupiin lintujen

rauhoitussaannoksista.

3.4.2 Sidosryhmatyoskentely

Sidosryhmatyoskentely on nostettu keinoksi toteuttaa terveydensuojelun painopistetta
elinymparistoterveyden edistamisesta ja yhteistyosta. Aktiivisella sidosryhmatyoskentelylla
edistetddan myds ohjelmakauden teeman, viranomaisyhteistyon toteutumista.
Ymparistoterveydenhuollon toimialoista terveydensuojelulla on laajin ja vakiintunein
yhteistyoverkosto ja sidosryhmatyoskentelylla on suuri merkitys terveydensuojelulain tavoitteen

toteutumisessa.

Koulujen ja paivakotien sisdilmaongelmia kasitelldadan moniammatillisissa sisdilmatydryhmissa.

Sisdilmatyéryhmat on vakiintunut tyoskentelytapa terveyshaittojen ehkdisemisessa ja jo



https://formbox.fi/e-form/fi/stuk/f0bb58600b#frontpage
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todettujen haittaepailyjen kuntoon saattamisessa. Sisdilmatyoryhmien kokouksiin
valmistautuminen ja tausta-aineistoihin perehtyminen vievat merkittavasti kohteiden valvojien
ty6aikaa, mutta ryhmiin osallistuminen koetaan merkitykselliseksi sisdailmaongelmien kasittelyssa

ja ennalta ehkdisemissa.

Terveydensuojeluvalvontaa tekevilla viranhaltijoilla on tehtavakuviensa mukaisesti yhteistyota
myo6s mm. aluehallintoviraston, Valviran, THL:n, pelastusviranomaisen, poliisin ja ELY-keskuksen

kanssa.

Viranomaispalveluiden sisdisen sidosryhmatyon aktiivinen kehittaminen on laitettu alulle vuonna
2018, jolloin viranomaispalveluiden eri yksikot kokoontuivat kartoittamaan yhteistyotarpeita
tavoitteena luoda uusia toimivia yhteistyokaytantoja. Terveydensuojelun viranhaltijat ovat
jatkaneet yhteistyota erityisesti rakennusvalvonnan kanssa. Myos ymparistonsuojelun kanssa

yhteistyota tehdaan tiiviisti.

Alkoholilaki (1102/2017) edellyttaa alkoholivalvontaviranomaisen toimittamaan toimijoiden
jatkoaikailmoitukset terveydensuojeluviranomaiselle. Toimitetut ilmoitukset kirjataan tiedoksi
valvontatietojarjestelmaan, mutta ne eivat automaattisesti edellytd muita toimenpiteita. Mikali
toiminnasta aiheutuu haittaa, voi terveydensuojeluviranomainen edellyttaa toimijalta
terveydensuojelulain mukaista ilmoitusta. Mikali toiminnasta aiheutuvan terveyshaitan
poistamiseksi toimijalle tulee antaa maarayksia, tulee paatokset toimittaa tiedoksi
alkoholivalvontaviranomaiselle. Valvira on ohjeistanut jatkoaikailmoitusten kasittelya ja siihen
liittyvaa yhteistyota viranomaisten ja muiden tahojen valilla 15.2.2018 paivatylla kirjeella, joka

[6ytyy Valviran ekstranetista.

3.5 Tarkastusten maarittely ja sisalto

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia tekijoita tai olosuhteita, joiden vuoksi

terveyshaitta voi syntya.

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset kirjataan Vatin

valvontalomakepohijiin. Kaikki terveydensuojelun valvontalomakkeet muuttuivat vuoden 2021
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alussa. Valvontalomakkeita on paivitetty osana Vati-tietojarjestelman kehitystyota ja uudet
lomakkeet |6ytyvat Vati-jarjestelmasta. Vedenjakelualueiden ja tukkuvesilaitosten, uima-altaiden,
uimarantojen seka terveydensuojelulain mukaisten huoneistojen, oppilaitosten, paivakotien ja

sosiaalialan laitosten tarkastuslomakkeet on paivitetty ja otettu kayttoon.

Terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset saattavat sisaltda myos tupakkalain mukaista
valvontaa. Tupakkalain mukainen valvonta kohdistuu padsaantoisesti savuttomiin tiloihin, jotka
eivat kuulu saanndllisen valvonnan piiriin. Mikali muun valvonnan yhteydessa naissa kohteissa
havaitaan puutteita, laaditaan tarkastuksesta erillinen, tupakkalain mukainen tarkastuskertomus.
Myds vahariskisten, saanndllisen valvonnan ulkopuolelle jaavien elintarvikehuoneistojen tarkastus
voidaan suorittaa terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa. Mikali havainnot
edellyttavat jatkotoimenpiteitd, tai kohde otetaan saanndllisen valvonnan piiriin, siirtyy valvonta

elintarvikevalvonnasta vastaavalle tarkastajalle.

3.6 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheys

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittavan usein, mutta vahintaan
kerran viidessa vuodessa, ja siten, etta terveyshaittaa mahdollisesti aiheuttavat tekijat havaitaan
tarkastuksilla. Tarkastustiheyden maarittaminen on tehty valtakunnallisen valvontaohjelman
riskiluokitusohjeen seka kohdekohtaisen riskinarvioinnin mukaisesti. Terveydensuojelulain
mukaiset kohteet on jaettu kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maaritetdaan
valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys. Poiketen elintarvikevalvonnan riskinarvioinnista,
terveydensuojelulain mukaisissa kohteissa tarkastusmaaraa voidaan myos lisata keskusviraston
antamasta ohjeellisesta tarkastusmaarasta. Riskiluokitukseen perustuvat tarkastusmaarat seka
suunnitellut tarkastusmaarat on esitetty liitteessa 3. Kohteissa, joihin on tehty kohdekohtainen

riskinarviointi, lahtokohtana on kadytetty Valviran ohjeellista riskiluokkaa.

Ohjeellisten tarkastustiheyksien lisaksi oppilaitosten tarkastussuunnitelmassa on huomioitu
tarkastusten ajoittaminen samaan rytmiin terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdadettyjen

tarkastusten kanssa. Yhteistarkastuksista on saadetty valtioneuvoston asetuksella (338/2011).
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3.7 Naytteenotto

Terveydensuojelulain mukaisten kohteiden suunnitelmallinen naytteenotto kohdistuu
padsdantoisesti lakisaateisiin talous- ja uimavesindytteisiin. Terveydensuojelulaki ja sen
perusteella annetut sdaaddkset maarittelevat talous- ja uimavesista otettavat naytemaarat seka
naytteista tehtavat analyysit. Valvontayksikdssa otettavien ndytteiden maarat on esitetty liitteessa
4. Naytemaarat on keratty kohdekohtaisista valvontaohjelmista ja naytteenottosuunnitelmista,

joissa on huomioitu kohteiden erityispiirteet.

STM:n asetus 1352/2015 talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista merkitsee
pdivitystarvetta naytteenottosuunnitelmiin, koska ndytteenottoasuunnitelman tulee perustua
laitoskohtaiseen riskinarviointiin. Riskinarvioinnin (Water Safety Plan = WSP) tulee kattaa koko
vedenjakeluketju pohjavedesta kayttajan hanaan asti. Alueen suurimman talousvetta toimittavan
laitoksen valvontatutkimusohjelma ja naytteenottosuunnitelma perustui vuoden 2020 alusta
hyvaksyttyyn riksinarviointiin. Vuonna 2021 ja vuonna 2022 hyvaksyttiin molempina vuosina
yhden talousvetta toimittavan laitoksen riskinarvioinnit ja sen pohjalta paivitettiin

valvontatutkimusohjelma.

Paivitys 2023: Vuoden 2023 alusta talousvetta toimittavien laitosten naytteenottosuunnitelmat
(NOS) tulee olla vietyna Vatiin. Vati-jarjestelman talousvesikohteiden naytteenottosuunnitelmat
ohjaavat ndytteenottoa. Vati muistuttaa ndytteenotosta yli 10 m? vuorokaudessa tai yli 50
henkil6lle talousvetta toimittavien laitosten kohdalla. Juomavesidirektiiviin pohjautuen tulosten
raportointi muuttuu ja veden laatutietoja tullaan julkaisemaan vedenjakelualuekohatisesti vesi.fi-
palvelussa. Tarkemmin naytteenotosta on STM:n talousvesiasetuksen muutoksessa, jonka on

tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.

Talous- ja uimavesinaytteitd ottavat seka terveystarkastajat ettd muut henkil6t. Yhtena
nadytteenottajaryhmana toimivat KVVY Tutkimus Oy:n ymparistonaytteenottajan
henkildsertifioinnin suorittaneet ndytteenottajat. Henkildsertifioinnin suorittaminen riittaa
ndytteenottajan patevyyden todistamiseksi. Toisena naytteenottajaryhmana toimivat muut kuten
vesilaitosten, uimahallien ja kylpylan edustajat. Valvontakohteiden edustajille on suositeltu

ympadristonaytteenottajan henkilosertifiointia. Mikali ndaytteenottajalla ei ole
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ympadristondytteenottajan henkildsertifikaattia, viranomaispalvelujen terveystarkastaja kouluttaa
ndytteenottajat. Koulutuksessa kdydaan lapi ymparistondytteenottajan henkilosertifioinnissa
vaadittavat osa-alueet. Koulutuksen jalkeen ndytteenottaja tuntee vesindytteenottoon liittyvat
yleiset periaatteet. Ndytteenottajan patevyys varmistetaan vesindytteenoton nayttokokeella,
jonka koulutukseen osallistuneet suorittavat. Hyvaksyttyjen naytteenottajien nimet paivitetaan

Vati-jarjestelmaan esimerkiksi tarkastustapahtumien kirjaamisen yhteydessa.

Valvontasuunnitelmaan voidaan sisallyttaa myds muuta suunnitelmallista ndytteenottoa

esimerkiksi projektindytteitd. Vuodelle 2023 ei suunnitella ndaytteenottoprojektia.

3.8 Painopisteet ja projektit

Asettamalla valvonnalle painopisteita, valvontaa kohdistetaan maaratietoisesti sellaisiin valvonnan
osa-alueisiin, joissa on havaittu kehitettavaa tai joissa on esim. tapahtunut merkittavia
lakimuutoksia. Parhaimmillaan painopisteet sulautuvat normaaliksi toiminnaksi ja hyviksi
kaytannoiksi. Ohjelmakauden yhteiset painopisteet on maaritetty terveydensuojelun
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ja tulukossa 4. Valvontayksikké huomioi painopisteet
valvonnassaan asianmukaiseksi katsomallaan tavalla. Painopisteet on kuvattu tarkemmin

valtakunnallisessa valvontaohjelmassa.

Taulukko 4. Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet vuosille 2020-

2024.

Terveydensuojelun painopisteet 2020-2024

Omavalvonnan tukeminen

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

e Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua
terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen sadnnollisen

valvonnan riskinarvioinnissa
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Terveydensuojelun painopisteet 2020-2024

e Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim. toiminnanharjoittajille lahetetylla
lyhyella kyselylld, jonka tuloksia voidaan hyédyntaa mm. riskinarvioinnissa,
toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa

e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetta

toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittaminen

Elinymparistoterveyden edistiminen ja yhteistyo

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

e Viranomaisyhteistyon merkitys elinymparistoterveyden edistamisessa merkittavaksi
osaksi kuntien strategiatyota

e Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyona

e Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seka

valmiusharjoitukset

Omavalvonnan tukemista toteutetaan pyytamalla tarkastuksen yhteydessa toiminnanharjoittajaa
selvittdmaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tunnistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu
ja mita riskien hallintakeinoja on otettu kayttéon. Toiminnanharjoittajaa voidaan joutua
auttamaan terveyshaittaa aiheuttavien riskien tunnistamisessa. Riskien tunnistamisella ja

seurannalla on ennaltaehkaiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.

Elinymparistoterveyden edistamista ja yhteisty6ta toteutetaan yleisesti sidosryhmatydskentelyn
avulla. Vesihuollon hairiétilanteisiin varaudutaan osallistumalla vesilaitoksen koordinoimaan
harjoitukseen. Vuosien 2020 ja 2021 harjoitus jouduttiin perumaan vallitsevan koronatilanteen
vuoksi. Vuoden 2020 harjoituksen oli suunniteltu kasittelevan varavedenjakelua, ja harjoituksessa
oli tarkoitus harjoitella yhteistyota erityisesti sosiaalipalveluiden kanssa. Vesihuollon
héiriotilanteiden harjoitukset jatkuvat, kun koronatilanne sen sallii. Ymparistoterveydenhuolto

osallistui ymparistoterveydenhuollon valtakunnalliseen valmiusharjoitukseen YMPPI21, jossa
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harjoiteltiin toimimista liikkenneonnettomuustilanteessa, jossa osallisena oli kemikaalirekka.
Hameen ELY-keskus on kertonut, etta tulevissa vesihuollon tapaamisissa pohditaan myds
toimintaa vesihuollon hairidtilanteissa painottuen yhteistydhon ymparistonsuojeluviranomaisten

kanssa. Sidosryhmatyoskentelystad on kerrottu tarkemmin luvussa 3.4.2 Sidosryhmatydskentely.

Paivitys 2023: Vuoden 2020 talousveden hairiétilanneharjoitus siirtyi marraskuun 2022 lopulle.
Harjoituksessa on suunniteltu kasitteltavan varavedenjakelua, ja harjoituksessa on tarkoitus

harjoitella yhteisty6ta erityisesti sosiaalipalveluiden kanssa.

Edellisen ohjelmakauden painopisteet on osittain saatettu osaksi valvontayksikon normaalia

toimintaa.

4 Tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden

valvontasuunnitelma

Tupakkalain (549/2016) mukaista valvontaa ohjaa Valvira. Valvira on julkaissut paivityksen

valtakunnallisesta tupakkalain valvontaohjelmasta vuodelle 2023-2024. Valvontaohjelman

tavoitteena on yhtenaistaa valvontaa valtakunnallisesti ja painopisteiden avulla auttaa
kohdistamaan rajalliset resurssit siten, etta valvonta edistda tehokkaasti tupakkalain tavoitteiden
toteutumista. Tupakkalain valvonnan toimintaymparistdssa on tapahtunut useita merkittavia
muutoksia viimeisen vuosikymmenen aikana, ja muutokset jatkuvat edelleen. Valvira on laatinut

laajasti ohjeistusta tupakkalain velvoitteista. Ohjeet I6ytyvat Valviran verkkosivuilta.

Vuonna 2008 laitettiin alulle valtakunnallinen Savuton Suomi 2030 -hanke. Taman jalkeen on tehty
useita savuttomuuteen tahtdavia toimenpiteita, joista edelliselle ohjelmakaudelle sijoittui vuonna
2016 toteutettu tupakkalain kokonaisuudistus. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut
27.1.2022 tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdistydoryhman, jonka tehtavana on tehda
toimenpide-ehdotuksia edistamaan tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton loppumista vuoteen
2030 mennessa. Edellinen tydoryhma oli asetettu vuonna 2017. Tydryhman toimenpide-ehdotukset

on esitetty julkaisussa Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 21/2018.



https://www.valvira.fi/documents/14444/248380/Tupakka_valvontaohjelman_paivitys_2023_2024.pdf/f01f3b35-6036-a920-233c-ec41aaf6cf69?t=1661839274917
https://www.valvira.fi/tupakka/ohjeet
https://stm.fi/documents/1271139/105036658/Tupakka-+ja+nikotiinipolitiikan+kehitt%C3%A4misty%C3%B6ryhm%C3%A4n+asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s.pdf/63be7c49-7a67-49e8-04b4-a82ad918a62d?t=1644821474193
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Vuonna 2016 toteutettu tupakkalain kokonaisuudistus toi useita tupakkatuotteiden,
nikotiininesteiden seka tupakointivalineiden myyntiin liittyvid muutoksia seka tiukennuksia
tupakointikieltoihin ja -rajoituksiin. Tupakkalain uudistus muutti myos valvontamaksuja, jotka
peritddan uuden lain hengen mukaisesti tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnista
veroluonteisina. Samalla muun suunnitelmallisen valvonnan maksullisuudesta on luovuttu, ja

vuosimaksuilla katetaan kaikki tupakkalain mukainen valvonta.

Vuonna 2019 tupakkalakia uudistettiin tupakkadirektiivin (2014/40/EU) jaljitettavyys- ja
turvaominaisuusmerkintoja koskevan saantelyn toimeenpanemiseksi. Muutokset tulevat
vaiheittain voimaan 20.5.2019 alkaen, ja vahittdismyyntipakkausten jaljitettavyysmerkinnat

tulevat pakollisiksi meneilldan olevalla ohjelmakaudella.

Paivitys 2023: Viimeisimmat tupakkalain muutokset ovat tulleet voimaan toukokuussa 2022.
Vuonna 2023 tulee voimaan sdaadoés yhdenmukaisista, nk. plain packaging tuotepakkauksista.
Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitetut, tunnusomaisen tuoksun tai maun omaavat tuotteet
on kielletty. Siirtymaaika muutokselle on 1.5.2023 saakka, mikali tuotteet on valmistettu tai olleet
markkinoilla ennen 1.5.2022. Aiemmin tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto on koskenut
tupakkatuotteita ja sahkosavukenesteita. Tupakkalain muutoksella laajennettiin myds
tupakointikieltoja, ja jatkossa tupakointikielto koskee leikkikenttia ja yleisid uimarantoja.
Muutoksella laajennettiin tuotevalvontavastuuta koko myyntiketjulle. Aiemmin vahittaismyyntia
harjoittavat toimijat eivat ole olleet vastuussa pakkausten merkintéjen maaraystenmukaisuudesta,
mutta lakimuutoksen myota vastuuta on osoitettu myos tukku- ja vahittaismyyijille. Valvonta
kuuluu nailta osin kunnalle. Markkinavalvontalakiin (1137/2016, muutos 248/2022) tulleiden
muutosten myo6ta jatkossa tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden
vahittdaismyyntipakkausten valvontaan sovelletaan padsaantoisesti
markkinavalvontalainsaadannon valvontakeinoja tupakkalain valvontakeinojen sijaan. Tupakkalain
alaisten tuotteiden myynnin, markkinointikiellon ja tupakointikieltojen valvontaan sovelletaan
jatkossakin tupakkalaissa sdadettyja valvontakeinoja. Esillapitokielto on laajennettu koskemaan
sellaisia tupakointivalineita, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen.
Tupakkasaantelyyn on tullut myds muita muutoksia, ja tupakkalain valvonnassa tydpanoksesta

kuluukin merkittava osuus lainsadadantdmuutosten ja niiden tuomien uusien velvoitteiden ja
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ohjeiden seuraamiseen. Muutosten vaikutusta valvontaan on kuvattu tarkemmin seuraavissa

osioissa.
Tupakkalain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat:

e tupakointitilalliset ravintolat

e tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat

Tupakkalain mukaiset saanndllisen valvonnan piiriin kuuluvat kohteet tallennetaan
valvontatietojarjestelmaan, ja muut tupakkalain mukaiset kohteet luodaan tarvittaessa,
esimerkiksi valitustapauksissa tai kohdetyypin ollessa suunnitelmakauden painopisteena. Tupakan
vahittdismyynnin osalta yllapidetaan erillistda myyntiluparekisteria, jonka kautta hallitaan sahkoisia
myyntilupahakemuksia ja myyntilupia. Tukut kdyttavat myyntiluparekisteria valvoessaan
asiakkaidensa oikeutta ostaa tupakkatuotteita vahittaismyyntiin. Tarkastukset ja muut

valvontatapahtumat tallennetaan valvontatietojarjestelmaan.

Tassa osassa kuvataan myos ladkelain (395/1987) mukaisten nikotiinivalmisteiden valvonta.

4.1 Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden

myynnin valvonta

Tupakkalain mukaisesti tupakkatuotteiden ja sahkdsavukkeissa kdytettavien nikotiininesteiden
myynti on luvanvaraista. Nikotiinivalmisteita eli nk. nikotiinikorvaustuotteita koskevat saadokset
tulevat ladkelaista, ja myos nikotiinivalmisteiden myynti on luvanvaraista. Tupakkatuotteiden ja
nikotiininesteiden myyntilupahakemukset tulevat kasiteltavaksi paasaantoisesti sahkoisen
luparekisterin kautta. Tukkumyynti on ilmoituksenvaraista, ja my0ds ilmoitukset kasitellaan
sahkodisen myyntiluparekisterin kautta. Nikotiinivalmisteiden myyntilupaa haetaan kaupungin
verkkosivuilla olevalla, sahkoisella myyntilupahakemuksella. Ohjeet hakemusten kasittelyyn

loytyvat yksikon toimintajarjestelmasta.

Paivitys 2023: Tupakkalain muutos laajensi tupakkatuotteiden myyjien omavalvontavelvoitteita.
Aiemmin tupakkalaki edellytti toimijaa ikdrajavalvontaan, mutta lakimuutos velvoittaa

tupakkatuotteiden vahittaismyyjaa valvomaan myos myynnissa olevien tuotteiden
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lainmukaisuutta. Omavalvontasuunnitelmat on tdman osalta paivitettava 1.5.2023 mennessa.
Valvira on julkaissut toimijoille omavalvontasuunnitelman liitteeksi tarkistuslistan
vahittaismyyntipakkauksista ja niiden merkinnéista. Plain packaging -sdaantely tulee my6s voimaan
1.5.2023. Valvira on julkaissut aiheeseen liittyvaa ohjeistusta verkkosivuillaan. Valvira on julkaissut
my0s vesipiippuja, vesipiipputupakkaa ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita
koskevaa uutta ohjeistusta vuoden 2022 aikana. Vesipiippujen kayttd on lisdantynyt Suomessa, ja
aika-ajoin myds Hameenlinnan alueelle on suunniteltu avattavan vesipiippuravintoloita.
Kunnallisten tupakkalakia valvovien viranomaisten tulisi valvonnassaan huomioidan myds
kansallisella jatelailla toimeenpantu SUP-direktiivi. Laki edellyttaa tiettyja merkintéja
tupakkatuotteisiin ja suodattimiin, ja havaitessaan puutteita ndissa merkinndissa, tulee kunnallisen
valvontaviranomaisen ilmoittaa niista Turvallisuus- ja Kemikaalivirastolle. Myo6s Vati-lomakkeelle

on lisatty kohta merkinnan tarkastamisesta. Tukes vastaa merkintdjen valvonnasta.

Tupakkalaki sallii sahkotupakkatuotteiden myynnin Suomessa ilman ladkelupaa. Téma ja muut
sahkotupakointiin liittyvat lakimuutokset johtivat sahkésavukeliikkeiden yleistymiseen. Sallittujen
nikotiininesteiden ominaisuuksista saddetaan yksityiskohtaisesti, mutta tulkinnanvaraisuutta
aiheuttavat nikotiinittomat nesteet, nk. makunesteet. Tupakkalain mukaan makunesteet ovat
kiellettyja, mutta toiminnanharjoittajat saattavat tulkita tuotteet elintarvikelain mukaisiksi
tuotteiksi. Valtakunnallisesti hallinto-oikeuksissa on ollut vireilla useita tapauksia, joissa
valvontaviranomainen on kieltdnyt makunesteiden myynnin sdhkdsavukemyymalassa. Myos
Hameenlinnassa on sahkdsavukemyymala, jossa oletettavasti on myynnissa makunesteita, mutta
kohde on uusi, eika sinne ole vield kohdistettu valvontatoimenpiteita. Mikali pakkokeinoprosessi
tulee vireille vuoden 2023 kuluessa, tulee se viemaan merkittavasti valvontaan kohdistettuja

resursseja.

Nikotiinivalmisteiden eli nikotiinikorvaustuotteiden vahittdgismyynnin valvonta ei kuulu
ympadristoterveydenhuollon keskusvirastojen valvontaohjelmiin, mutta valvontaa tehdaan
ladkelain perusteella. Ladkelain mukaiset nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvat eivat siirry
Fimeaan (ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus) keskitetyn jarjestelman kautta, vaan
paatokset lahetetdan Fimean kirjaamoon suoraan Valmusta. Myos toiminnan lopettamisesta tulee

ilmoittaa Fimeaan.
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Fimea ei ole laatinut valvonnasta erillista suunnitelmaa. Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntia
valvotaan tupakkatuotteiden myynnin valvonnan yhteydessa. Ladkelain mukaan
nikotiinivalmisteita voidaan myyda apteekkien lisaksi vain sellaisissa vahittaismyyntipaikoissa,
joissa on myods tupakan myyntid, joten kaikki nikotiinivalmisteiden myyjat ovat myds tupakkalain

mukaisessa valvonnassa.

Aikaisemmin lddkelain mukaiset tarkastukset eivat siirtyneet keskitettyyn tietojarjestelmaan, vaan
valvontatiedot jaivat valvontayksikdn kayttoon. Nykyisin ldadkelain mukaan valvottavat kohteet
saadaan luotua Vati-sovellukseen, ja tarkastukset ja muut valvontatapahtumat kirjataan samoin

kuin muille kohdetyypeille.

4.2 Tupakointitilojen valvonta

Tupakointitilat kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Tupakointitilat ovat vuosien aikana
vahentyneet, vanhoja poistuu, eika uusia juuri rakenneta. Tupakointitilojen rakenteesta ja
valvonnasta sadadetdan Valtioneuvosto asetuksessa tupakointitiloista ja tupakointikiellon

hakemisesta asuntoyhteis66n (601/2016).

Valvira on laatinut tarkastuslomakemallin (ABCD-lomake) tupakointikieltojen ja rajoitusten
valvontaan, missa on ohjeistettu yksityiskohtaisesti myos tupakointitilan tarkastus.
Tarkastuslomake ohjeineen I6ytyy Valviran ekstranetista. Tarkastukset tallennetaan Vati-

sovellukseen.

4.3 Asuntoyhteisdjen tupakointikiellot

Tupakkalaki (549/2016) mahdollistaa kunnan valvontaviranomaisen maaraamaan tupakointikiellon
taloyhtiossa parvekkeelle tai tiettyyn huoneistoon taloyhtion hakemuksesta. Tupakkalaki kieltaa
tupakoinnin asuntoyhteison yleisissa ja yhteisissa sisatiloissa, ja asuntoyhteiso voi halutessaan
kieltda tupakoinnin hallitsemissaan yhteisissa ulkotiloissa, esim. sisddnkayntien laheisyydesss,
lasten leikkialueilla ja yhteisilla parvekkeilla, mutta asuntoyhteisdon oikeus tupakoinnin
kieltdmiseen ei ulotu asukkaiden hallinnassa oleviin ulkoalueisiin ts. parvekkeisiin. Tallaista kieltoa
voi tiettyjen edellytysten toteutuessa hakea kunnan valvontaviranomaiselta. Valtioneuvoston

asetuksessa tupakointitiloista (601/2016; muutos 1113/2016) saadetdan tarkemmin
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tupakointikieltoa koskevan hakemuksen sisallosta seka kiellon peruuttamista koskevan
hakemuksen sisallosta. Kieltopaatdksen noudattamista valvotaan ilmoitusten perusteella. Valvira
on julkaissut ohjeen viranomaiselle tupakointikieltohakemuksen kasittelysta ja siihen liittyvasta

valvonnasta. Tupakointikieltoihin liittyvat ohjeet 16ytyvat Valviran verkkosivuilta.

Valvontayksikossa on kasitelty joitakin tupakointikieltohakemuksia, mutta hakemuksia on tullut
ennakoitua vahemman. Hakuprosessi on tyolas ja byrokraattinen, ja aiheuttaa kustannuksia
taloyhtidille. STM:n asettaman tyéryhman yhtena ehdotuksena on, etta asunto-osakeyhtidlakia
muutetaan siten, ettd tupakointikiellosta parvekkeilla tai asukkaiden hallinnassa olevissa
sisatiloissa voidaan paattaa enemmistopaatdksellda. Nain tupakointikielto voitaisiin maarata ilman
viranomaisen paatosta, menettely kevenisi ja tupakointikiellot tulisivat todenndkdisesti

lisdadntymaan. Perustuslaki saattaa kuitenkin muodostua esteeksi lakimuutoksen toteutumiselle.

Tupakkalakiin on suunniteltu muutosta, jossa kunnalle annettaisiin mahdollisuus antaa kieltojen
lisaksi maardyksia, joilla edellytettaisiin toiminnan saattamista tupakkalain mukaiseksi. Muutoksen
myo6ta kunnalla olisi mahdollisuus antaa maarays esimerkiksi henkildlle, joka rikkoo

asuntoyhteisolle annettua tupakkalain 79 §:n mukaista kieltoa.

4.4 Muu valvonta

Tupakkalain perusteella valvotaan myds kohdetyyppeja, joissa tupakointi on tupakkalain mukaan
kielletty, mutta ndihin kohteisiin ei lahtdkohtaisesti kohdisteta suunnitelmallista valvontaa.
Tallaisia kohdetyyppeja ovat mm. tdysin savuttomat ravintolat, paivakotien ja oppilaitosten
sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten
yleisolle ja asiakkaille varatut sisatilat. Tallaisiin kohteisiin tehddan tarkastus, mikali muun
valvonnan yhteydessa havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa. Myds yleisétapahtumissa
on syyta valvoa tupakkalain noudattamista. Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jdaviin
kohteisiin voidaan edelleen kohdistaa myds suunnitelmallista valvontaa, jos valvontakohdetyyppi
on suunnitelman painopisteena. Tupakkalain mukaisia tarkastuksia tehddan myds ilmoitusten

perusteella.

Tupakkalain muutoksella tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan yleisia uimarantoja

toukokuun alusta syyskuun loppuun. Lakimuutos my6s estaa jarjestamasta uimarannoille
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tupakointipaikkoja. Voimassa oleva tupakkalaki velvoittaa ulkotilan haltijaa asettamaan nakyville
tupakkalain 74 §:n mukainen tupakointikielto. Valviran ohjauskirjeessa nostetaan esille
mahdollisuus sisallyttaa yleiset uimarannat tupakkalain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan
ainakin parina ensimmaisena kesana. Valvontaa voidaan suorittaa terveydensuojelulain mukaisen
valvonnan yhteydessa. Ennen uimakauden alkua yleisten uimarantojen toimijoihin ollaan
vhteydessa ja kerrotaan lakiuudistuksen velvoitteista yleisilla uimarannoilla. Neuvontaa jatketaan
yleisten uimarantojen tarkastusten yhteydessa. Uusi valvottava kokonaisuus tulee lissamaan
neuvonta- ja valvontatarvetta, joka on hyva huomioida valvonnan resurssissa. Valvira on laatinut
kevaalla 2022 ohjeen tupakkalain mukaisten tupakointikieltojen soveltamisesta ulkoalueilla

(yleisotilaisuuksissa, leikkikentilla ja yleisilla uimarannoilla).

4.5 Tarkastusten maarittely ja sisalto

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastuksen kohteena olevat
tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita,
toimenpidekehotuksia ja kieltoja, jotta lain edellytykset toteutuvat. Kunta voi myos peruuttaa
myontamansa myyntiluvan. Tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskeviin tarkastuksiin liittyy
tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia. Tupakkalain mukaiseen valvontaan ei kuulu

suunnitelmallista ndaytteenottoa, mutta nadytteita otetaan tarvittaessa.

Valvira on laatinut tupakkalain mukaisiin tarkastuksiin ohjeita ja tarkastuslomakkeita.
Valtakunnalliset tarkastuslomakepohjat on julkaistu syksylla 2017, ja ne on viety Vati-sovellukseen.

Lomakkeet tayttéohjeineen l6ytyvat Valviran ekstranetista.

4.6 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheys

Tupakkalain mukaisten kohteiden tarkastusmaarissa noudatetaan padsaantoisesti
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa annettuja tarkastustiheyksia. Tarkastustiheydet,
tarkastuksiin keskimaarin kaytettavat ajat ja riskinarvioinnin mukaiset seka suunnitellut
tarkastusmaarat on esitetty liitteessa 5. Tupakkalain mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset
tehdaan tyypillisesti muun valvonnan yhteydessa, jolloin vuosittaiset tarkastusmaarat mukautuvat

muun valvonnan mukaisesti saattaen poiketa riskinarvioinnin mukaisista tarkastustiheyksista.
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Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikka tulisi tarkastaa joka toinen vuosi,
mutta esimerkiksi sellaisissa vahittaismyymaldissa, joihin elintarvikelain mukainen tarkastus
tehdaan kerran kolmessa vuodessa, tehdaan tupakan myynnin tarkastus samalla eli
saannonmukaisesti harvemmin kuin tupakan myynnin suositeltu tarkastusmaara. Lisaksi sellaiset
tupakkatuotteiden vahittaismyyntikohteet, jotka on suunnattu yli 18-vuotiaille (esim. ydkerhot ja
pubit), ja joissa ei ole tarpeellista suorittaa muuta valvontaa, tarkastetaan riskiperusteisesti

kolmen vuoden valein.

Tupakointitiloista suuri osa sijaitsee pubeissa, joiden elintarvikelain mukaista valvontaa on
riskiperusteisesti vahennetty. Pubeissa on tyypillisesti myds tupakan vahittaismyyntilupa. Naihin
kohteisiin tupakkalain mukainen tarkastus tehdaan omana, erillisena tarkastuksenaan. Muut

tupakointitilat valvotaan elintarvikelain mukaisen valvonnan yhteydessa.

Mikali tupakkalain mukaisen valvonnan yhteydessa havaittaisiin toistuvia puutteita tai muulla
tavoin piittaamattomuutta tupakkalain saanndksia kohtaan taikka omavalvonnan puutteita tai
suurta altistuvien maaraa, voitaisiin valvontaa suunnata painotetusti ndihin kohteisiin. Kunnan

riskinarviointiin perustuva tarkastustiheys kirjataan Vati-sovellukseen.

4.7 Painopisteet ja projektit

Valvira on maaritellyt valtakunnallisessa valvontaohjelmassa tupakkalain valvonnan painopisteet.
Painopisteissa on huomioitu ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema
viranomaisten valisen yhteistyon kehittamisesta ja yhdenmukaisesta valvonnasta, ja painopisteissa
valvontaa keskitetaan niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on paallekkaista

valvontatoimivaltaa.

Painopistealueet huomioidaan tupakkalain mukaisilla suunnitelmallisilla tarkastuksilla seka muun
ymparistéterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Suunnitelmakauden valtakunnalliset

painopisteet on esitetty taulukossa 5.
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Taulukko 5. Tupakkavalvonnan valtakunnalliset painopisteet suunnitelmakaudelle

Toimintavuosi 2020-2021 2022-2024

Painopiste Laittoman kaupan ehkaisy ja Tuotevalvonta ja
viranomaisten valinen markkinoinnin valvonta
yhteistyo

Lisdksi koko ohjelmakauden painopisteeksi on asetettu omavalvonnan tukeminen ja yhteistyo

ehkdisevan paihdetyon kanssa.

Paivitys 2023: Tupakkalain valvonnan painopisteet vuosille 2023-2024 ovat tuotevalvonnan ja
markkinoinnin valvonta. My6s omavalvonnan tukeminen ja yhteistyo ehkdisevan paihdetyoén
kanssa jatkuvat painopisteina. Valvira ohjaa ja valvoo valtakunnallisia valvontaprojekteja yhdessa
aluehallintovirastojen kanssa. Vuodelle 2023 ei ole tiedossa valtakunnallisia projekteja.
Valvontayksikko ei ole myodskaan suunnitellut omia tai alueellisia projekteja, tai asettanut omia

painopisteitd, vaan valvontaa toteutetaan valtakunnallisten linjausten mukaisesti.

Kunnan tupakkalakia valvovaa viranomaista ohjataan valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
tekemaan yhteistyota ehkaisevan paihdetyon kanssa, ja aluehallintovirasto on eri yhteyksissa
painottanut yhteistyon tarpeellisuutta. Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)
edellyttaa yhteistyota. Mahdollisuuksien mukaan tupakkalain mukaista valvontaa tekevista
tarkastajista ainakin yksi osallistuu ehkaisevan paihdetyon savuttomuus- ja

nikotiinittomuusverkoston kokouksiin.

5 Eldinlaakintahuollon suunnitelma

Paivitys 2023: Eldinlaakintahuollon toimialakohtainen suunnitelma laaditaan
elainladkintahuoltolain velvoittamana. Kunnan pitaa alueellaan jarjestaa valtion vastuulla olevien
tehtavien hoitaminen eli eldintautien vastustaminen ja eldinsuojelu. Lisdksi huolehditaan

peruseldinladkaripalveluista arkipaivisin ja kiireellisesta eldinlaakarinavusta kaikkina
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vuorokaudenaikoina. Eldinladkintahuoltolain tavoitteena on lisata ennaltaehkaisevaa toimintaa ja
peruseldinladkaripalvelujen osana on jarjestettdava tuotantoeldinten terveydenhoitopalveluja
kysyntaa vastaavasti. Eldinlaakintahuollon suunnitelmassa on otettu huomioon alueen yksityinen
palvelutarjonta. Eldinsuojelutehtdavien maaran ja luonteen vuoksi vuonna 2022 resurssit eivat
riittaneet suunnitelmallisen valvonnan tekemiseen toivotulla tavalla. Myds valvontatiimin

tyoskentelytapoja ja resurssien tehokasta hyodyntamista pyrittiin jatkuvasti kehittdmaan.

5.1 Valvonnan toimeenpano

5.1.1 Valvonnan suunnitelma ja painopisteet (paivitys 2023)
Maidontuotantilojen valvontaan on kaytossa 0,2 htv vuonna 2023. Valvontaa suorittaa yksi

praktikkoeldinlaakari.

Valvontaeldinlaakarille kuuluvaa ammattimaisen eldintenpidon valvontaa tehostetaan, ja sen

valvontaan laaditaan uusi suunnitelma vuoden 2023 alussa, henkilostoresurssien vakiintuessa.

Tuontiin ja vientiin liittyvat valvontatehtavat on jaettu komelle kunnaneldinlaakarille, jolloin loma-

ja poissaoloajat eivat vaikuta valvonnan jarjestamiseen.

Eldinsuojelutehtadvia hoitaa valvontatiimi, jonka muodostavat kaksi kunnaneldinlaakaria seka

valvontaeldinladkari ja hdnen sijaisensa valvontaeldinladkarin tydskennellessa 50 %:lla tydajalla.

5.1.2 Terveysvalvontaohjelmat

Eldintautilain (76/2021) myo6ta taulukkoon 6 on eritelty pakollisiin ja vapaaehtoisiin
terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tilat. Aluehallintovirastosta on saatu tieto Maedi-Visna- ja
Scrapie-valvontaohjelmiin liittyneista tiloista. Terveysvalvontaohjelmiin liittyvat tarkastukset

kirjataan Tarkastaja-ohjelmaan.
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Taulukko 6. Taulukossa on eritelty pakollisiin ja vapaaehtoisiin terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat

tilat.
Terveysvalvontaohjelma | Tilojen lukumadara | Tilojen lukumaard | Kayntitiheydet /
statukset
pakolliset ohjelmat | vapaaehtoiset
ohjelmat
Maedi-visnha - 1 1krt/3v
Salmonella 2 - 1krt/v
Salmonella 1 - 1krt/3v

5.1.3 Eldintautivalmius

Aluehallintoviraston valmiussuunnitelma sisaltaa varautumisen helposti levidvien, vaarallisten ja

vakavien eldintautien varalta voimassa olevan eldintautilain mukaisesti.

Tarttuvaa eldintautia epailtdessa kunnaneldinlaakari ottaa yhteytta aluehallintoviraston
paivystavaan eldinlaakariin, jolta saadaan ohjeita jatkotoimenpiteisiin. Puhelinnumero on
ympadristéterveydenhuollon varautumissuunnitemassa. Lisaksi otetaan yhteyttda muihin

Hameenlinnan kunnaneldinlaakareihin.

Mikali tilakdaynnin yhteydessa on todettu eldintauti, ei tilalta saa poistua ennen kuin
aluehallintoviraston eldinlaakariin on saatu yhteys ja tarvittavat toimenpiteet on tehty

suunnitelman mukaisesti.

Aluehallintoviraston nimedmia valmiuselainladkareita Himeenlinnan ja Hattulan alueella on yksi
kunnaneldinldakari. Eldintautiepailyssa tai jo todetussa tapauksessa valmiuseldinlaakari toimii
eldintautisaaddsten seka aluehallintoviraston laatiman valmiussuunnitelman ja ohjeistuksen

mukaisesti. Muut kunnaneldinlaakarit (3) hoitavat valttamattomia tehtavia.
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Paivitys 2023: Tyonjako erityistilanteessa on jarjestetty niin, ettd valmiuseldinlaakari koordinoi
kdytannon tehtavia kuten mm. nadytteenottoa ja jakamalla tehtavia tarvittaessa muille
kunnaneldinldakareille. Valmiuseldinlaakari pitaa koko ajan tiivista yhteytta aluehallintoviraston

ladnineldinladkareihin ja tuo heiltda saamansa ohjeet kenttatyohon.

5.1.4 Erityistilannevalmius

Mikali erityistilanteen vuoksi joudutaan tyotehtavia priorisoimaan, ovat ensisijaisia tehtavia

e Lkiireellisen eldinlddkariavun antaminen

e kriittiset eldinsuojelutapaukset

Jos erityistilanne sitoo kunnaneldinladkareiden resursseja, on mahdollista ohjata potilaita
yksityisille palveluntarjoajille, joita alueella I6ytyy sekd tuotanto- ettd pieneldimille. Samoin
toimitaan sellaisessa erityistilanteessa, jolloin resurssivaje johtuu eldinldakarien omasta

joukkosairastumisesta.

Jos erityistilanne jatkuu hyvin pitkdan, on resursseja varattava vahitellen myos eldinten terveyden-

ja sairaanhoitoon, jotta tilanne ei paase kriisiytymaan lisaa eldinten terveydentilan huonontuessa.

Mikali ladkkeiden saatavuudessa ilmenee ongelmia, voidaan eldimia joutua tdman vuoksi
lopettamaan. Eldinten lopetusvalmius kuuluu eldinladkarin perustoimintaan. Lahimmat
pieneldintuhkaamot ovat Lammilla ja Lempaalassa. Tiloilla lopetetut naudat, siat, kanat, lampaat ja
vuohet noudetaan Honkajoki Oy:n renderdintilaitokseen sivutuoteasetuksen mukaisesti.
Hevosenraadot ja lopetetut pieneldimet voidaan haudata ymparistonsuojeluohjeiden mukaisesti

kaatopaikalle. Ohjeita hautaamiseen annetaan Ruokaviraston verkkosivuilla.

Laakitysten varoaikoja on noudatettava kaikissa tilanteissa. Jos erityistilanteen vuoksi joudutaan
lopettamaan laakitysta saaneita tuotantoeldimia ennen varoajan umpeen menemista, ei

lopetettuja eldimia voida kayttaa elintarviketuotannossa.

5.1.5 Zoonoosien valvonta

Kunnanelainladkari ilmoittaa havaitsemastaan zoonoosin esiintymisesta tartuntatautien

torjunnasta vastaavalle Himeenlinnan terveyspalveluiden ja/tai Hattulan kunnan vastuulaikarille




Hameenlinnan kaupunki ja Hattulan kunta
Ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2020 — 2024, paivitys vuodelle 2023 64 (74)

taikka heidan sijaisilleen. Yhteystiedot on koottu elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden

selvitystydoryhman kokoonpanotaulukkoon.

IImi tulleista zoonooseista ilmoitetaan aluehallintoviraston eldinldakarille, muille Himeenlinnan
kunnaneldinlaakareille seka tarpeen mukaan myos yksityiselle eldinladkarille (kohteen hoitava

elainlaakari).

5.1.6 Tuonti ja vienti

5.1.6.1 Tuonti ja eldinldakinnallinen rajatarkastus

Tilanteessa, jossa aluehallintovirasto ilmoittaa, ettd Himeenlinnaan tai Hattulaan on saapunut
eldin- tai tuote-eria, joissa on syyta epdilla eldintautiriskia, toimii aluejaon mukaisesti ao.
kunnaneldinldakari aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti ja tekee tarkastukset. Tehdyt toimet

dokumentoidaan Tarkastaja-ohjelmaan.

Jos epdilldaan, etta eldin- tai tuote-era on tuotu maahan laittomasti, aluejaon mukaisesti ao.
kunnaneldinldakari toimii aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti ja tekee tarkastukset. Tehdyt

toimet dokumentoidaan Tarkastaja-ohjelmaan.
Ruokaviraston tekemat rekisterdinnit ja tuontiluvat kirjataan.

5.1.6.2 Sisdmarkkinatuonti
Aluehallintovirasto vastaa tuontierien seurannasta Traces NT-jarjestelmasta. Epailyttavissa

tapauksissa era tarkastetaan. Epailys voi tulla myos kunnaneldinlaakarilta.

5.1.6.3 Sisamarkkinavienti

Virka- tai kunnaneldinlaakari tarkastaa lahetyksen ennen vientia Ruokaviraston ohjeen mukaisesti.
My0s sen, ettd rekisterdinti on tehty ja voimassa kyseiselle erdlle, jos se vaaditaan. Eldinlaakari
laatii tarkastuksen perusteella kyseisen eldinlajin tai elintarvike-eran tiedot sisaltavan

terveystodistuksen ja tallentaa sen ja reittisuunnitelman Traces NT-jarjestelmaan.

5.1.6.4 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin
Vientikohdemaan vaatimat ehdot varmistetaan ja laaditaan vaadittava terveystodistus

mahdollisine naytteenottotodistuksineen. Eldimen viejan on selvitettava vientiehdot




Hameenlinnan kaupunki ja Hattulan kunta
Ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2020 — 2024, paivitys vuodelle 2023 65 (74)

maakohtaisesti. Vieja on vastuussa siita, ettd vientiehdot tayttyvat. Kunnaneldinlaakari

allekirjoittaa ja leimaa vientipaperit.

5.2 Eldinten hyvinvoinnan valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvonnasta Hameenlinnassa ja Hattulassa vastaa valvontaeldinlaakarit ja
kaksi kunnaneldinladkaria. Valvontaeldinladkarin tehtavia hoitaa toistaiseksi kaksi eldinladkaria
jaetulla tyoajalla. Eldinsuojelutarkastukset tehdaan aina parityona. Eldinsuojelutehtavia
eldinladkarit tekevat yhteistyossa poliisin ja ladnineldinladkareiden kanssa. Poliisissa yhteistyétaho

on tehtdavaan nimetty, eldinsuojeluvalvontaan perehtynyt poliisi.

Eldinsuojeluilmoituksia varten on kaupungin verkkosivuilla lomake, joka ohjautuu valvontaa

tekevien elainladkareiden yhteiseen sahkdpostiosoitteeseen.

Eldinsuojelulain perustella tehdyt tarkastukset ja toimenpiteet kirjataan Tarkastaja-ohjelmaan.

5.2.1 Kiireelliset toimet

Eldinsuojelulain 44 §:n mukaisiin kiiretoimenpiteisiin ryhdytaan tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Kiiretoimenpiteitd voidaan tehda yhdessa poliisin kanssa. Tarvittaessa
kiiretoimenpiteiden tarpeellisuudesta ja menettelytavoista keskustellaan valvontaeldinlaakarin tai

[danineldinlaakarin kanssa.

5.2.2 Epadilyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Eldinsuojelulain 39 §:n mukaisia tarkastuksia tehdaan epailyilmoitusten perusteella. Imoituksen
voi tehda kunnaneldinlaakarille tai suoraan valvontaeldinladkarille. Tarkastuksista vastaa
padsdantoisesti valvontaeldinladkari ja yksi kunnaneldinlaakari. Tarkastukseen ryhdytaan, jos
ilmoituksen perusteella syntyy epaily eldinsuojelulain tai sen perusteella annettujen sdadosten
rikkomisesta. Tarkastuksella tarkastetaan eldimet seka niiden pito-olosuhteet niiltd osin kun

epailyn perusteella oletetaan sen olevan tarpeellista.
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5.2.3 Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya koskeva

tarkastus

Kunnan vastuulla olevaa luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa eldinsuojelulain mukaan ovat:

e eldinkaupat

e pieneldinhoitolat

e suuret kennelit seka ravi- ja ratsastustallit
e riistaeldintarhat

e lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat

eldinkilpailut ja muut vastaavat tilaisuudet

IImoituksenvarainen toiminta tarkastetaan, silloin kun ilmoitus tulee. Sen lisdksi tarkastuksia

tehdaan epailyn perusteella.

Hameenlinnan ja Hattulan alueella yllamainittuja eldintenpitopaikkojen maarat

elaintenpitorekisterin mukaan vuonna 2021 on esitetty taulukossa 7.
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Taulukko 7. Eldintenpitopaikat vuonna 2022.

tuotantotarhat

Toimintamuoto Eldin Lukumaara
Ammattimainen tai muutoin Hevonen / poni 32
laajamittainen seura- ja
harrastuseldinten pito (ESL 24 §)

Kyyhkynen 4
Eldinhoitolat Pieneldin 3
Eldinkauppa 0
Kasvatus Koira, kani, marsu 7
Riistanhoidollinen tarhaus Fasaani 3
Lihan, munien tai siitoseldinten Fasaani, heinasorsa 3

5.24 Eldinkuljetukset

Jos on aihetta epailla, etta eldinta kuljetetaan eldinkuljetussaadosten vastaisella tavalla, on

kunnaneldinldakarilla oikeus tarkastaa eldinkuljetus.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maarata virkaeldinlaakarit tekemaan selvityksia ja

tutkimuksia eldinkuljetuksissa.

5.2.5 Teurastamot

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maarata eldinlaakarit tekemaan selvityksia ja

tutkimuksia teurastamoissa. Hattulassa sijaitsee Ruokaviraston valvonnassa oleva teurastamo,

mutta silla ei ole ollut toimintaa parina viime vuotena.
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5.3 Eldinten laakitsemisen seuranta

Kunnanelainladkarit ovat ladkitsemislain mukaisia valvontaviranomaisia eldinten pitopaikoissa.
Kunnanelainldaakarit valvovat ja tekevat havaintoja ladkkeiden kaytosta eldaimilla. Tarvittaessa

voidaan olla yhteydessa laanineldinladkariin.

5.4 Eldimista saatavat sivutuotteet

Sivutuotevalvonta tapahtuu aluehallintoviraston ohjauksessa valtakunnallisesti laaditun

tarkastussuunnitelman mukaan.

5.5 Eldinlaakaripalvelujen jarjestaminen
5.5.1 Peruseldinladkaripalvelut

Peruseldinladkaripalvelut on jarjestetty Himeenlinnassa ja Hattulassa kahdella
elainladkarivastaanotolla. Tuuloksen vastaanotolla tarjotaan eldinldakinnan palvelut Tuuloksen,
Hauhon ja Lammin pitdjiin. Kanta-Hameenlinnan vastaanotolla tarjotaan vastaavat palvelut Kanta-
Hameenlinnan lisaksi Kalvolan ja Rengon pitadjiin seka Hattulan kuntaan. Molemmat vastaanotot

ovat kahden eldinladkarin yhteisvastaanottoja.

Tuuloksen vastaanotolla ajavaraus on arkisin klo 8:00-9:30 ja Suomen kasarmin vastaanotolla 8:00-
9:00. Tuuloksessa kunnaneldinldakarit tavoittaa talléin omista numeroistaan. Kanta-
Hameenlinnassa ajanvaraus tapahtuu soittamalla kumpaan tahansa praktikon numeroon, puhelut
on siirretty aina ajanvarauksia vastaanottavan praktikon numeroon. Ajanvarausaikana annetaan
my0s puhelinneuvontaa eldinten omistajille ja kuntalaiset voivat ilmoittaa tarttuvien eldintautien

epailyja ja eldinten hyvinvointiongelmia.

Jos eldinlaakari ei voi vastata puhelimeen esimerkiksi hoitotoimenpiteen vuoksi, asiakasta
kehotetaan jattamaan viesti ja yhteystietonsa puhelinvastaajaan, mikali asia vaatii kiireellista
reagointia. Paivystysaikana asiakkaita kehotetaan soittamaan maksulliseen paivystysnumeroon,

joka ohjaa puhelun paivystavalle kunnaneldinlaakarille.
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5.5.2 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Hameenlinnassa ja Hattulassa tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluita tarjoavat seka

kunnaneldinlaakarit etta yksityiset eldinlaakarit.

5.5.3 Kiireellinen eldinlaakariapu

Kiireellista eldinladkarinapua tarjotaan kaikille kotieldaimille (sekd hyoty- etta lemmikkieldimet).

Arkisin virka-aikana kiireellinen eldinlaakarinapu on saatavissa molemmilta

eladinladkarivastaanotoilta, Kanta-Hameenlinnasta ja Tuuloksesta.

Virka-ajan ulkopuolella kiireellinen sairastapauksissa elainladkrin tavoittaa maksullisessa

paivystysnumerossa 0600 91885 seuraavasti:

e arkisin klo 16.00 - 8.00
e viikonloppuisin perjantaista alkaen klo 16.00 ja jatkuen maanantaihin klo 8.00
e arkipyhina seka joulu- ja juhannusaattona alkaen em. padivaa edeltavana paivana klo 16.00

ja loppuen pyhaa seuraavana arkipaivana klo 8.00
Padivystysjarjestelyn piiriin kuuluvat Himeenlinna ja Hattula.

Virka-ajan ulkopuolinen eldinlaakaripaivystys on tarkoitettu vain kiireellista eldinladkarinapua
tarvitseville potilaille, joiden hoito ei voi odottaa seuraavaan arkipaivaan. Silloin annetaan vain
ensiapuluonteista hoitoa. Pien- ja suureldinpdivystysta ei ole eriytetty, koska resurssit huomioon
ottaen pyritaan hyodyntamaan yksityisen sektorin palvelutarjontaa nimenomaan pieneldinten

osalta.

5.5.4 Saatavuus ja laatutavoitteet

Asiakkaalla on ei-kiireellisessa tapauksessa mahdollisuus valita, kummalle kahdesta
eldinladkarivastaanotosta han haluaa ajan varata soittamalla suoraan asianomaiselle
vastaanotolle. Molemmissa ajan voi varata haluamalleen kahdesta eldinladkarista. Ei-kiireellisessa
tapauksessa sairaskdynti- tai vastaanottoaika jarjestetaan asiakkaalle enintdan viikon sisalla

tilauksesta.
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Kiireettomat terveydenhuolto- ja massatyokaynnit seka terveille eldimille suoritettavat
sterilisaatio- ja kastraatioleikkaukset pyritdan jarjestamaan lomakauden ulkopuolella enintdan

kahden viikon ja lomakaudella enintdaan kolmen viikon sisalla asiakkaan yhteydenotosta.

Arkipaivisin Kanta-Hameenlinnan ja Tuuloksen eldinladkarivastaanotoilla kunnaneldinlaakarit
vastaavat oman alueensa akuuttien sairastapausten hoidosta. Eriytettya tyonjakoa kiireavun ja

ajanvarauspotilaiden valilla ei ole.

5.5.5 Toimitilat ja valineisto

Kanta-Hameenlinnan vastaanotto sijaitsee Hameenlinnan keskustan laheisyydessa osoitteessa
Suomen kasarmi 20. Yhteisvastaanotolla tyoskentelee vuoropaivina kaksi praktikkoelainlaakaria
seka kaksi valvontaeldinlaakaria vaihtelevina viikonpaivina. Vastaanotolla on nelja
toimistohuonetta, kaksi toimenpidehuonetta, leikkaussali seka valinehuolto ja pienimuotoinen
laboratorio. Sijaisella ja paivystajalla on mahdollisuus yopya vastaanotolla. Vastaanotolla on hyvat
sosiaalitilat, mutta tila on kokonaisuudessaan avonaista tilaa, missa on hankala hoitaa

luottamuksellisia asioita.

Tuuloksen eldinladkarivastaanotto sijaitsee Tuuloksen keskustassa Pannujarventielld.
Yhteisvastaanotolla tydskentelee kaksi eldinladkarid. Vastaanotolla on kaksi toimenpidehuonetta,

leikkaussali ja laboratorio. Sijaiselle on jarjestetty mahdollisuus yopya vastaanotolla.
Vastaanottojen varustelutaso
Tuuloksen vastaanotto:

e vastaanoton kalusteet

e kuumailmasterilaattori
e mikroskooppi, 2 kpl

e |ampokaappi

e sentrifugi

e hammaskivenpoistolaite
e eldinvaaka, 2 kpl

e ultradanipesuri
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e vilineiden pesukone

e pyykinpesukone

e jaadkaappi, 5 kpl

e sanky, peitto, tyyny 1 kpl

e astiasto, mikro, kahvin- ja vedenkeitin

Kanta-Hameenlinnan vastaanotto:

vastaanoton kalusteet

e eldinvaaka 1 kpl

e toimenpidepoyta, korkeussaadettava 3 kpl
e tutkimuskourut iso ja pieni

e sirulukija 1 kpl

e stetoskooppi 1 kpl

e tippateline 2 kpl

e tutkimusvalo 2 kpl (huonot, ei kaytossa)

e vanha ultradanilaite pieneldimille 1 kpl

e otoskooppi 1 kpl

o refraktometri 1 kpl

e karvanleikkuri 1 kpl

e |ampomatto 1 kpl (johto huonossa kunnossa)
e hammaskivenpoistolaite 1 kpl

e happigeneraattori 1 kpl

e rektaaliultra, Honda 1 kpl

e sentrifugi 1 kpl

e lampdkaappi 1 kpl

e mikroskooppi 1 kpl

e instrumenttipesuri 1 kpl

e autoklaavi 1 kpl

e pesutorni 1 kpl
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e instrupoyta 1 kpl (rikki)
e leikkausinstrumentteja pieni- seka iso sarja, seka yksittaisia instrumentteja
e sdnky, peitto, tyyny 1 kpl

e astiasto, mikro, astianpesukone, kahvin- ja vedenkeitin

5.5.6 Perustason ylittavat palvelut

Erikoiseldinladkaripalveluja ei ole kunnan toimesta jarjestetty Himeenlinnassa tai Hattulassa.

Remissiomahdollisuudet alueella arvioidaan hyviksi. Yksityisia palveluntarjoajia on ldhialueella

useita. Myos padkaupunkiseutu on ldhella.

5.6 Seuranta, arviointi ja raportointi

Eldinlaakaripalvelujen kaytosta vuositasolla pidetaan tilastoa seuraavasti:

sairaskaynnit virka-aikana ja paivystysaikana

e pieneldinvastaanottokdynnit virka-aikana ja paivystysaikana
e terveydenhuoltokdynnit virka-aikana

e eldinsuojelukaynnit

e eldintautikdynnit

e muut viranomaistehtavat

Lisaksi kunnaneldinlaakarit tilastoivat kaikki kaynnit kunnittain erikseen. Eldinlaakaripalvelujen

saatavuutta seurataan saannollisesti.

Viranomaistoimenpiteiden ja mahdollisten korjaavien toimenpiteiden loppuun saattamisesta
huolehtii se kunnaneldinlaakari, joka toimenpiteet on tehnyt. Kaikki toimenpiteet ja niiden
jalkivalvonta kirjataan Tarkastaja-ohjelmaan. Keskenerdiset ja valmiit toimenpiteet on tyopisteissa

arkistoitu erikseen excel-taulukkoon, joka I6ytyy kaupungin verkkoasemalta.

Kunnanelainlddkarien vastuulla on ldhettaa seuraavat asiakirjat aluehallintovirastolle:

e kuukausi-ilmoitukset

e |ddkeluovutusraportit
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e maitohygieniatarkastuspoytakirjat, joissa indikaattoreissa todettu puutteita
e siipikarjan salmonellavalvontapoytakirjat

e eldinsuojelutarkastuskertomukset ja -paatokset

e terveysvalvontaohjelmien liittymisasiakirjat ja tarkastuskertomukset

e valittomasti ilmoitettavat tautiepailyt

e tuonti- ja vientitarkastusten poytakirjat

e vastustettavien eldintautien hallinnassa tehdyt toimenpiteet

muut pyydetyt vuosiyhteenvedot

Palautteen antaminen eldinladkaripalveluista tapahtuu joko verkkosivujen kautta tai soittamalla
kaupungin asiakaspalvelupisteisiin tai suoraan viranhaltijoille. Verkkosivujen sahkdisesta
palautejdrjestelmadsta palautteisiin voidaan vastata ja ne myos arkistoituvat mahdollista

my6hempaa tarvetta, toiminnan tai viestinnan suunnittelua varten.

Eldinladkintahuollon toimintaa kehitetdaan suunnitelmallisesti kerdamalla eri yhteyksissa esille
tulleita kehittamistarpeita ja seuraamalla tehtyjen korjaavien toimenpiteiden edistymista.
Kehittamisen pohjana ovat asiakaspalautteet, valitukset, aluehallintoviraston tarkastukset ja

auditoinnit.
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LIITE 1. Elintarvikelain mukaiset sdanndllisen valvonnan kohteet, riskinarvioinnin mukainen tarkastustarve

ja suunnitellut tarkastukset vuodelle 2023
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1| Makeisten valmistus 0 0 0 2 1 1
2 | Muu valmistus 0 0 0 7 8 7
4 | Elintarvikekontaktimateriaalien jakelu tai markkinointi 0 0 0 6 2 2
5| Elintarvikekontaktimateriaalien maahantuonti 0 0 0 3 3 3
6 | Elintarvikekontaktimateriaalien valmistus tai jatkojalostus 2 2 2 17 14 14
7 | Elintarvikkeiden kuljetus 0 0 0 1 0 0
8 | Elintarvikkeiden kuljetus jadhdytettyna 0 0 0 6 5 5
9 | Elintarvikkeiden kuljetus lampimana 1 1 1 4 0 0
10 | Elintarvikkeiden tukkumyynti 1 1 1 5 2 2
11 | Elintarvikkeiden vahittaismyynti 8 3 3 89 56 51
12 | Grilli- tai pikaruokatoiminta 0 0 0 31 24 16
13 | Kahvilatoiminta 3 1 1 68 36 27
14 | Pitopalvelu 1 0 0 3 1 1
15 | Pubitoiminta 0 0 0 9 0 0
16 | Ravintolatoiminta 10 8 6 115 95 79
17 | Suurtalous, keskuskeittiotoiminta 2 2 2 14 18 18
18 | Suurtalous, laitoskeittio (koulut, sairaalat ym.) 3 0 0 33 22 5
19 | Suurtalous, tarjoilukeittiotoiminta 11 7 7 84 27 27
20 | Elintarvikkeiden pakkaaminen 0 0 0 1 1 1
21 | Muu elintarvikkeiden varastointi 0 0 0 6 2 2
22 | Kalajalosteiden valmistus 0 0 0 1 1 1
24 | Juuston valmistus 0 0 0 1 1 1
25 | Maitonesteiden valmistus 0 0 0 2 4 4
26 | Munapakkaamo 1 1 1 0 0 0
27 | Elintarvikkeiden maahantuonti 0 0 0 1 1 1
28 | Kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistus 1 1 0 5 9 6
29 | Leipomotuotteiden valmistus, ei helposti pilaantuvia 1 1 0 6 7 5
30| Leipomotuotteiden valmistus, helposti pilaantuvia 2 1 0 7 5 4
33| Vahariskinen, Lihan kasittely 1 0 0 2 0 0
35 | Maidontuotanto 3 1 1 50 25 25
37| Puutarhaviljely, Avomaa 2 2 1 16 16 4
38 | Puutarhauviljely, Kasvihuone 2 1 0 0 0 0
Yhteensa 55 33 26 | 595 | 386 | 312




LIITE 2. Elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma vuodelle 2023

Suunnitelmallinen naytteenotto naytemaara / | ndytteenotto-
kerta tiheys / vuosi

Maitonesteiden valmistus, >2 milj.kg/vuosi
Laitoksen vastaanottaman raakamaidon laatu 1-2 1-4
e aistinvarainen arviointi: haju ja maku
e pesakemaara +30 °C
e mikrobiladkejaamat

Raaka-ainemaito (valmistukseen meneva siilomaito) 4 3
pesakemadra +30 °C

Tuotenadytteet 5 3
e Listeria monocytogenes (kval.+kvan.)
e enterobakteerit
e rasvapitoisuus (max 1 tutkimus / kerta)

Nadytteet tuotantoymparistosta 5 4
e [Listeria monocytogenes (kval.)

Juuston valmistus, vastaanotetun raakamaidon maara

< 50 000 kg/vuosi

Nadytteet tuotantoymparistosta 3 1
e [Listeria monocytogenes (kval.)

Tuotendytteet (juustot ja voi) 1-2 1
e Listeria monocytogenes (kval.+kvan.)
e Koagulaasipositiiviset stafylokokit (tuorejuusto)

Kalajalosteiden valmistus, tuotanto >1 milj.kg/vuosi Ei ndytteenottotarvetta
Valmistus (lihavalmisteet + jauheliha)
Jauheliha 1-5 0-1*

e Salmonella spp.
e aerobisten mikrobien kokonaislukumaara
Staphylococcus aureus
e Escherichia coli
Lihavalmisteet 1-5 0-1*
e kokonaispesakeluku
e enterobakteerit
e Staphylococcus aureus
Naytteet tuotantoymparistosta 5 0-1*
e Listeria monocytogenes (kval.)
*Omavalvonnan toimivuus maarittelee naytteenottotiheyden. Viranomaisndytteitad otetaan sellaisista

kohteista, joissa mikrobikriteeriasetuksen mukaisia naytteitd ei ole otettu tai omavalvonnan toimivuudessa

on muutoin puutteita.




LIITE 3. Terveydensuojelulain mukaiset sdanndllisen valvonnan kohteet, riskinarvioinnin mukainen

tarkastustarve ja suunnitellut tarkastukset vuodelle 2023
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1| Kosmetologiset huoneistot ja laitokset 5 1 1 46 | 25 | 25
2 | Muu ihon kasittely tai hoito 0 0 0 7 0 0
4 | Solarium 0 0 0 3 0 0
5| Tatuointi ja lavistys 1 0 0 6 3 3
Lasten ja nuorten kohteet: kerhotilat, nuorisotilat ja
7 | leirikeskukset, lasten iltapaivakerhot, lasten sisaleikkipuistot 2 0 0 10 0 0
9 | Yleinen liikuntatila 3 2 0 37 | 17 8
10 | Yleiset altaat 0 0 0 10 | 10 5
11 | Pienet yleiset uimarannat 4 4 4 12 12 12
Yleiset uimarannat (EU-uimarannat), huomattava maara
12 | uimareita paivassa 1 1 1 7 7 7
13 | Aamiaismajoitus seka majoitus maatilamatkailun yhteydessa 0 0 0 3 0 0
Hostellit, kuten retkeilymajat, retkeilyhotellit, kesdhotellit,
15 | huoneistohotellit, matkustajakoti / motelli, tdysihoitola 0 0 0 2 0 0
16 | Hotelli 2 2 2 8 2 2
17 | Kasarmit 1 0 0 0 0 0
18 | Lomakeskusten ja leirintdalueiden mokit 0 0 0 4 0 0
20 | Muu majoitustoiminta 0 0 0 2 1 1
25 | Ammattioppilaitos 0 0 0 12 2 2
27 | Korkeakoulu 1 1 1 1 1 1
28 | Lukio 1 1 1 3 1 1
29 | Muut koulut ja oppilaitokset 0 0 0 1 0 0
30 | Peruskoulu 6 2 2 26 7 7
31| Leikkitoiminta ja muu pdivatoiminta 0 0 0 14 | 14 | 14
32| Paivakoti, ryhmaperhepaivakoti 5 2 2 35 | 13 | 13
33 | Ammatilliset perhekodit 0 0 0 1 1 1
34 | Lastenkodit, koulukodit ja nuorisokodit 1 0 0 7 1 1
35| Ensi- ja turvakodit, perhekuntoutusyksikot 0 0 0 1 0 0
36 | Kehitysvammaisten tyo- ja paivatoimintakeskus 1 1 1 3 1 1
Kehitysvammalaitos, muu kehitysvammaisten yksikko (tehostettu
37 | palveluasuminen) 1 0 0 11 0 0
Muut yksikot (mielenterveys- ja paihdekuntoutujat: tehostettu
39 | palveluasuminen) 0 0 0 7 0 0
41 | Vanhainkoti (laitoshuolto) 0 0 0 1 0 0
42 | Vanhusten tehostetun palveluasumisen yksikot (laitostyyppinen) 2 1 1 28 | 15 | 12
43 | Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001) 1 1 1 7 5 4
44 | Talousvettd toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015) 1 1 1 5 5 5
45 | Vedenottamo, iso asetus 3 3 3 7 7 7
46 | Vedenottamo, pieni asetus 1 1 1 7 5 4
Yhteensa 43 | 24 | 22 | 334 | 155 | 136




LIITE 4. Talous- ja uimavesinaytteet vuonna 2023

Naytteet vuonna

Kohderyhma 2023
Talousvetta toimittava laitos (STM:n

asetus 1352/2015) 56*
Talousvetta toimittava laitos (STM:n

asetus 401/2001) 8

Talousveden jakelu osana julkista tai
kaupallista toimintaa seka
elintarvikehuoneistoissa kaytettava

vesi (STM:n asetus 401/2001) 10
Yleiset uimarannat (STM:n asetus

177/2008) 32
Pienet yleiset uimarannat (STM:n

asetus 354/2008) 60
Yleiset altaat (STM:n asetus

315/2002) 81 %*

* Lisdksi raportoidaan myos Akaan alueen 13 vesinaytetta.

**Taulukossa on ilmoitettu ndytteenottokerrat. Naytteenottokerta sisdltda osassa kohteita useita

naytteitd, koska osassa allastiloja on useampia altaita.




LIITE 5. Tupakka- ja ladkelain mukaiset saanndllisen valvonnan kohteet, riskinarvioinnin mukainen

tarkastustarve ja suunnitellut tarkastukset vuodelle 2023

lukumaara Hattula

2023, Hattula
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