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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

1 Tiivistelma

Arviointivuosi 2022 oli aluillaan koko maailman poliittista tasapainoa jarkyttdaneen sodan puhjetessa
Eurooppaan. Venajan hyokkdyssodalla Ukrainaan on monia vaikutuksia myés hameenlinnalaisten
elamaan. Vuoden aikana elinkustannukset ruuasta sahkoon nousivat. Kustannusten nousupaineet
ja niihin liittyva huoli taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta toistuivat myos tarkastuslautakun-
nalle esitetyissa tulevaisuuden nakymissa.

Pitkaan jatkunut koronapandemia alkoi talven aikana pikkuhiljaa hellittaa otettaan, rajoitustoimia
pystyttiin lopettamaan ja elama palautui lahelle totuttua. Koronan aikana opitut etatyékaytannot
ovat tulleet jadddkseen ja tyo-, opiskelu- ja muun eldaman jarjestaminen etayhteyksien avulla jous-
tavammin tarjoaa monenlaisia mahdollisuuksia kaikille osapuolille. Toisaalta koronarajoitusten ai-
heuttamat moninaiset vaikutukset ihmisten hyvinvoinnin heikkenemiseen alkavat myds paljastua ja
vaativat korjaantuakseen huomiota ja osaamista nyt ja tulevaisuudessa.

Arviointivuoden aikana valmisteltiin historiallisestikin merkittavaa sosiaali- ja terveyspalvelujen uu-
distusta, jonka johdosta noin puolet kaupungin henkildstosta siirtyi vuoden vaihteessa toimintansa
aloittaneelle Kanta-Hameen hyvinvointialueelle. Konsernin tytaryhteisoista hyvinvointialueelle siir-
tyivat Hameenlinnan Erityisasuntosaatio, Kanta-Hameen sairaskotisaatié ja Tydvalmennussaatio
Luotsi. Tarkastuslautakunta kiittda hyvinvointialueelle siirtynytta kaupungin ja tytaryhteiséjen hen-
kilostoa hyvasta tyosta ja toivottaa onnea ja menestysta uudessa organisaatiossa. Jatkossa hyvin-
voinnin edistdminen ja ennalta ehkaisevien palvelujen merkitys kasvaa. Kaupungin tehtdavana on
huolehtia siitd, etta kaikenikdiset saavat hyvat mahdollisuudet yllapitda omaa ja laheistensa hyvin-
vointia. Tehtdvaalue on haastava ja tarkastuslautakunta on kiinnittanyt tahan huomiota suosituksis-
saan.

Kaupungin taloudelliset tavoitteet toteutuivat vuoden 2022 osalta arvioitua paremmin johtuen en-
nakoitua suuremmasta verokertymasta, mika oli seurausta hameenlinnalaisten positiivisesta palk-
kakehityksesta seka tyollisyyden kasvusta. Pitkdan aikavalin taloussuunnitelman mukaan talouden
tasapaino on saavutettavissa. Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset kaupungin talouteen tarken-
tuvat myéhemmin. Talouden toteutumista uhkaa kustannusten kasvun lisaksi erityisesti kilpailu
asukkaista ja henkilostdsta. Myods hameenlinnalaisten ikdarakenteen kehitys ja muutokset palvelun-
tarpeessa aiheuttavat muutospaineita palvelujen jarjestamistapaan ja palveluverkkoon. Tarkastus-
lautakunta pitaa tarkedna, etta asukasmaaran kasvattamiseksi tehdaan toimia ja elinvoimaa kehite-
taan tavoitteellisesti laajassa yhteistyOssa.

Hameenlinnassa tehdaan paljon hyvaa, yhteisollista ja eteenpéin vievaa tyota, joka ei nouse esiin
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa. Lautakunta on arviointivuoden aikana saanut mah-
dollisuuden tutustua laajasti monipuoliseen tehtdviakenttdan ja paassyt aitiopaikalta kuulemaan
paitsi toiminnan haasteista myos lukuisista onnistumisista. Lautakunta kiittda kokouksissaan vierail-
leita esittelijoita ja erityisesti lastenkulttuuripalveluja mieleenpainuvasta vierailusta Kulttuurikeskus
ARXissa.
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2 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavat perustuvat kuntalakiin. Ne ovat osa ulkoisen valvonnan tehtava-
kenttda, johon kuuluu myds lakisdateinen tilintarkastus®. Ulkoisella valvonnalla tarkoitetaan toimi-
vasta johdosta ja muusta organisaatiosta riippumatonta valvontaa.

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginvaltuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat asiat seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdaksi tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta seka valvoo kuntalain 84 §:ssa sadadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tekee tarvittaessa esityk-
sia ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen seka arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkastuksen kehit-
tamisesta.

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain valtuustolle arviointikertomuksen, johon on koottu arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.

2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan kuuluu 11 jasenta, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien on oltava
valtuutettuja. Kaupunginvaltuusto on 16.8.2021 § 105, 6.9.2021 § 125 ja 4.10.2021 § 151 asettanut
tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle, joka paattyy 31.5.2025.

e Mika Eini6, puheenjohtaja - varajdsen Eila Imén-Punkari

e Elisa Hyvarinen, 1. varapuheenjohtaja - varajasen Pentti Kallionpaa
e Vesa Makinen, 2. varapuheenjohtaja - varajdsen Marjut Lehtinen
e Suvi Anttila, jasen - varajdsen Maria Maki-Uuro-Tuiskunen

e Pekka Honkala, jasen - varajasen Janne Oksanen

e Emma Kolu, jasen - varajasen Mirva Harju

e Kirsi Leva, jasen - varajasen Lasse Lehtohalme

e Urvelo Miettinen, jasen — varajasen Juha Torvinen

e Minna-Mari Ojamaki-Salminen, jasen - varajasen Jari Kulmala

e Martin Stenberg, jdsen — varajasen Pentti Viljakainen

e Pasi Tervasmaki, jdsen — varajasen Teppo Hanninen

! Kaupungin tilintarkastajana toimi vuonna 2022 BDO Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori
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Tarkastuslautakunnan kokouksiin on myoénnetty lasndolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston pu-
heenjohtaja Johannes Koskiselle seka vastuulliselle tilintarkastaja Minna Ainasvuorelle (BDO Oy).

Tarkastuslautakunnan jasenista Vesa Makinen on ilmoittanut esteellisyydestdaan eika han nain ol-
len ole osallistunut Hameenlinnan Liikuntahallit Oy:n vuotta 2022 koskevaan arviointiin. Esteelli-
syyssaannoksilla pyritadan turvaamaan asioiden kasittelyn puolueettomuutta ja luottamusta paa-
toksenteon moitteettomuuteen.

Kuva 1 Tarkastuslautakunta 17.5.2023. Kuvassa alhaalta yl6spain Pentti Viljakainen, Pasi Tervasmaki, Pekka
Honkala, Urvelo Miettinen, Minna-Mari Ojamaki-Salminen, Mika Einio, Kirsi Leva ja Suvi Anttila.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin ja kaupunkikonsernin henkil6st6a seka
luottamushenkil6ita hyvasta yhteistyosta.
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2.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on vahvistanut arviointisuunnitelman vuosille 2021-2024, jonka pohjalta on
laadittu arviointivuoden tyéohjelma.

Arviointikertomuksen valmistelun pohjana ovat olleet kaupunginhallituksen laatima Tilinpaatos
2022 seka Talousarvio 1.1.-31.12.2022, Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vuosiraportti 2022,
Esteettomyysohjelman vuosiraportti 2022, Henkilostéraportti 2022, Hameenlinnan kaupungin yh-
teisOjen vuosikatsaus 2022, lautakunnan kokouksissa saatu informaatio ja selvitykset kaupungin joh-
dolta, tilintarkastajalta, viranhaltija-asiantuntijoilta, konserniyhtididen vastuunalaisilta toimihenki-
[6ilta ja toimielinten poytakirjoista.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2022 arviointiin 12 kertaa. Kokouksissa kasiteltyja ai-
heita ovat olleet:

e Kaupunkirakennelautakunta: maankayton suunnittelu ja viranomaispalvelut

e Sivistys- ja hyvinvointilautakunta: varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus ja lasten kulttuuri-
palvelut

e Sosiaali- ja terveyslautakunta: psykososiaalisen tuen palvelut, sosiaalisen tuen palvelut ja
ikdihmisten palvelut

e Omistajaohjaus ja strategiset yhtiot: Himeenlinnan Erityisasuntosaatio, Kanta-Hameen
Sairaskotisdatio ja Himeenlinnan Seudun Tyévalmennussadatio Luotsi

e Muita aiheita: pelastuslautakunta, jatelautakunta, lautakuntien tavoitteiden toteutuminen,
tilinpaatos 2022, tilintarkastus, strategia, henkilosto- ja hallintopalvelut ja hankintapalvelut.

2.4 Arvioinnissa kdytetyt tunnisteet ja asteikot

Tarkastuslautakunnan arvioinnilla tarkoitetaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisen arviointia. Se on oleellinen osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka toi-
minnan ja palvelujen kehittamisen valine.

Arviointikertomuksen arvioinneissa ei ole erikseen selostettu niiden tavoitteiden toteutumista,
joista tilinpaatoksessa esitetyt tiedot ovat tarkastuslautakunnan arvion mukaan riittavia ja tavoite
on saavutettu.

Tarkastuslautakunta on maaritellyt arviointityénsa apuvalineeksi seuraavan, toteumaprosentin
avulla onnistumista kuvaavan, suuntaa-antavan asteikon:

e heikko0-29,9%
e kohtalainen 30-54,9 %
e hyvda55-79,9%
e erinomainen 80 -100 %

Asteikon mukainen toteumaprosentti on jaljempéana laskettu huomioiden kokonaan saavutetut ta-
voitteet (100 %) ja osittain saavutetut tavoitteet (50 %) kokonaisuuteen nahden.
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Strategisten tytaryhtididen tavoitteet, kaupungin strategisten paamaarien tavoitteet ja mittarit seka
lautakuntien tavoitteet ja mittarit esitetdan taulukkomuodossa arviointikertomuksen luvussa 3.
Taulukoiden ensimmaisessa sarakkeessa on numeroidut tavoitteet/ mittarit ja toisessa sarakkeessa
tarkastuslautakunnan arvio (TALA).

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden saavuttamisesta kaytetaan seuraavia tunnisteita:
ok Tavoite saavutettiin taysin tai saavuttamatta jadneiden tulosten osuus oli vahadinen

to Tavoite toteutui osittain, vahintdan puolet tavoitelluista tuloksista saavutettiin

ei Tavoite ei toteutunut tai vain alle puolet tavoitelluista tuloksista saavutettiin

eva Tavoitetta ei voida arvioida, esim. mittaustulokset valmistuivat myéhemmin tai tavoite on

epaselva

Kuva 2 Kesdinen Hameen linna vastarannalta kuvattuna
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2.5 Tarkastuslautakunnan arviointityon vaikuttavuus

Tarkastuslautakunnan arvioinnilla edistetaan ja vahvistetaan palveluiden tuottamista kuntalaisille
kuntalaislahtoisesti ja tuloksellisesti. Tarkoituksena on tuottaa tietoa kuntalaisille siita, miten val-
tuuston asettamat visiot ja strategiasta johdetut tavoitteet ovat toteutuneet ja mita vaikutuksia
niilld on kuntalaisten elamaan.

Tarkastuslautakunnan arviointityon vaikuttavuutta on mitattu seuraamalla arviointikertomuksessa
annettujen suositusten johdosta saatujen vastineiden ja selvitysten kasittelya. Kaupunginhallitus on
antanut kaupunginvaltuustolle lausunnon vuoden 2021 arviointikertomuksen perusteella tehdyista
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty yhteensa 18 suosituksen perusteella. Kaupunginvaltuusto on ka-
sitellyt annetut vastineet kokouksessaan 3.10.2022 § 111.

Tarkastuslautakunnan seurannan mukaan arviointityon vaikuttavuus oli vuoden 2021 osalta 89 %,
mika ylittaa tavoitteen (75 %). Seuraavissa kappaleissa on vedetty yhteen tarkastuslautakunnan suo-
situksiin annetut vastineet ja niiden tulkinta arviointitydn vaikuttavuudesta.

Vastineiden analyysissa on kaytetty ylospain osoittavaa nuolikuvaketta kuvaamaan asian edisty-
mistd. Alaspain osoittava nuolikuvake puolestaan kertoo siitd, etta arviointityon vaikuttavuutta ei
vastineen perusteella voitu todeta. Tarkastuslautakunnan perustelu on kirjattu negatiivisen (2) ar-
vion yhteyteen, positiivista (16) arviota ei ole perusteltu erikseen.

2.5.1 Strategian paamaarat

Asukasmadran kasvuun ja tyollisyyteen liittyen tarkastuslautakunta on suositellut, ettda Hameenlin-
nan tulee olla sekd houkutteleva uusien asukkaiden etta pitovoimainen nykyisten asukkaiden suh-
teen, jotta verokertyma pysyy jatkossakin riittavalla tasolla. Lisaksi strategisista paamaarista erityi-
sesti tyollisyystavoitteisiin on kiinnitettdva huomiota, jotta maariteltyihin tavoitteisiin paastaan.

Iﬁ Kaupunginhallitus asetti vuonna 2021 Hameenlinnan kasvutavoitteeksi keskimaaraisen 0,2 %
vuotuisen kasvun (140 asukasta/ vuosi). Tavoite on kunnianhimoinen, silld negatiivinen luonnollinen
vdestonmuutos painaa kokonaismuutosta alaspdin. Hameenlinnan vakiluku on vuosina 2019-2022
kasvanut, mutta vain vuonna 2020 on ylletty kasvutavoitteeseen. Tarkastuslautakunnan seuranta-
analyysissa todettiin, etta houkuttelevuuden ja pitovoimaisuuden lisddmiseen ei vastineessa otettu
kantaa.

Maarallista kasvutavoitetta uusien tydpaikkojen syntymiseen ei ole asetettu. Tyollisyyden
kehitysta kuvaavien mittareiden lukemat ovat olleet positiivisia verrattuna edelliseen vuoteen, mutta
tarkastuslautakunnan seuranta-analyysissa todettiin, etta tyollisyyttad edistdvid toimenpiteitd ei
vastineessa avattu.
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Tarkastuslautakunnan mielestda kaupungin, elinkeinoyhtion, yritysten ja oppilaitosten yhteistyon
laajentaminen ja edelleen kehittdminen on tarkedd, jonka vuoksi elinvoimapolitiikkaa kuvaavat
mittarit ja tarkeimmat toimet tulee maaritelld selkeasti.

[

mittareille asetetaan mahdollisuuksien mukaan entista selkedmmin tavoitetasot. Linnan Kehitys ja

Saadun vastineen mukaan elinvoimapolitiikan arviointia kehitetdan ja uudistetaan seka

Hameenlinnan kaupunki seuraavat, kerdavat ja kokoavat tutkimus- ja tilastotietoa elinkeinoelamasta
ja sen toimintaymparistoista. Matkailutilastopalvelu 16ytyy Hameenlinnan kaupungin verkkosivuilta

(Tilastotietoa, Himeenlinnan matkailutilastot).

Kuva 3 Iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja paastéjen vahentamiseksi on selvitetty linja-autoliikenteen uu-

sia, ymparistoystavallisempia kdyttovoimavaihtoehtoja.

Valtuusto on hyvaksynyt Hiilineutraali Himeenlinna -ohjelman, jonka tavoitteena on Hameenlin-
nan hiilineutraalius vuonna 2035. Tarkastuslautakunta on antanut suosituksen johtaa ilmastotoimia
systemaattisesti, tehokkaasti, ohjaamalla ja kannustamalla alueen kotitalouksia, yrityksia ja jarjes-
t6ja mukaan tyohon. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi tulee CO2- paastoissa kyeta sailyt-
tamaan nykyinen laskeva trendi.

P,

I— Hiilidioksidipadstdja seurataan Sitowisen CO2-raportin ja KULMA-hankkeen avulla.
Yritysyhteistyon ja ilmastoaiheisen viestinnan lisdidminen seka Hiilineutraali Himeenlinna -ohjelman
uudelleen tarkastelu ovat suunnitelmissa.
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[

tarvitaan paastoja kompensoivia toimenpiteita.

Hiilineutraalisuustavoitteen kehitys on oikean suuntaista, mutta padastévahennysten lisdksi

2.5.2 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja hyvinvointitoimialalla merkittdvimpina asioina nousivat esiin ennalta ehkaisevien palve-
lujen saatavuus seka lasten ja nuorten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien palvelujen ja moniam-
matillisen yhteistyon jatkuvuuden varmistaminen.

|2

kesken. Oppilashuollon toimijat siirtyivat hallinnollisesti osaksi hyvinvointialueen palveluita, mutta

Yhteistyd lapsiperhe- ja nuorten palveluissa jatkuu hyvinvointialueelle siirtyvien toimijoiden

toimijat (psykologit, koulu- ja opiskelijakuraattorit ja kouluterveydenhoitajat) jaivat lahipalveluna
kouluihin ja oppilaitoksiin ja ovat myos varhaiskasvatuksen kaytettavissa.

L

edelleen ja haetaan yhteisia toimintamalleja perheiden tukemiseksi lapsen arjessa. Sihy-sote-

Perhekeskuksen palvelujen (mm. neuvolat) ja varhaiskasvatuksen yhteistyotd kehitetdaan

yhteistyon tavoitteena on ollut lapsen ja perheiden vahvempi tuki ja tuen tarpeen tunnistaminen, eri
toimijoiden rooli lapsen ja perheiden tukemisessa ja moniammatillisessa yhteistydssd, tunnistaa
olemassa olevat tyokalut ja wuudet yhteistyon muodot, matalan kynnyksen yhteisty0 ja
varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyon vahvistaminen.

2.5.3 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Tarkastuslautakunnan suosituksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen henkildston riittdvyyteen
ja saatavuuteen liittyvida ongelmia on tarkeaa selvittda rakenteellisten ongelmien lisdksi kiinnitta-
malld huomiota tyon kuormitukseen ja arvostamiseen seka tydon organisoimis- ja johtamiskulttuu-
riin. Tydvoiman saatavuus-, rekrytointi- ja kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi seka tyossa viihty-
vyyden parantamiseksi tarvitaan uudenlaisia toimia.

|2

Henkildston saantia on pyritty myos helpottamaan erilaisilla rahallisilla lisilla. Tydssa jaksamisen

Toimialalla on kehitetty rekrytoinnin prosesseja seka erilaisia henkilston palkitsemisen keinoja.

tukemisen  toimenpiteitd on  kasitelty kevdan aikana kaikilla  tulosalueilla. Myos
hyvinvointialuevalmistelussa on pyritty edistamadn henkiléstén rekrytointiin ja parempiin
tyoskentelyolosuhteisiin liittyvia sisaltoja.

Ikarakenteen muutos aiheuttaa palvelutarpeen kasvua ikdihmisten palveluissa. Tarkastuslautakunta
suosittelee, ettda HVAlle siirryttdessa tulee pyrkia ikaihmisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien
palvelujen yhdyspinnan muodostamiseen ja yhteistyon jatkuvuuden varmistamiseen HVAlle siirty-
vien toimintojen kanssa.

L

yhdyspintakysymys, joka sisdltdd muun muassa liikunnan, kulttuurin tarjonnan, mutta myds muut

Saadun vastineen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on keskeinen
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sosiaalisen, psyykkisen ja fyysisen ennaltaehkaisyn nakokulmat. Yhdyspinnassa on myos esimerkiksi
asumisen ja ympariston kehittdminen ikaystavallisesti, mikd on vahvasti kaupunkirakenteen toimialan
ydinosaamista.

Lastensuojelutapausten vahentamiseksi tarkastuslautakunta suosittelee perheiden ja lasten palve-
lujen kuvaamista eri toimintojen kokonaisuutena, tunnistamaan nykyisten toimintojen keskeisim-
pid ongelmia ja hakemaan yhdessa ratkaisuja, jotta perheita ja lapsia voitaisiin yhdessa auttaa mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa.

|2

varhain. Perhekeskuksessa on saatavilla tukea myds ilman asiakkuutta esim. ohjaus ja neuvonta, pika-

Perhepalvelujen tavoitteena on vastata entistd paremmin asiakkaiden tarpeisiin mahdollisimman

ajat erilaisiin perhetilanteisiin, Arjen kesyttdmoO ja Tsemppibotti. Lisaksi tarjotaan useita eri
ryhmatoimintoja. Yhtena hyvinvointialueelle siirtymisen ja palveluiden jarjestamisen tavoitteena on
kuvata lasten, nuorten ja perheiden palvelut kokonaisuutena, jossa moniammatillisella tydskentelylla
voidaan vastata tarpeisiin ja siirtya pois palvelukeskeisyydesta.

Tarkastuslautakunnan suosituksen mukaan sote-toimialan palvelutuotannon hallintaa ja ohjausta
tulee vahvistaa ja kehittaa osana eri palvelukokonaisuuksien sopimusvalvontaa esimerkiksi valvon-
takayntien maaran lisdamiselld sovitusti tai ennalta ilmoittamatta seka epakohtien kirjaamisella ja
seurannalla.

[

lisdarvoa reklamaatioiden késittelyssd. Kaynteja on toteutettu sekd sovitusti ettd ennalta

Valvontakdynteja on tehty erityisesti niissa tilanteissa, joissa valvontakdynnin on arvioitu tuovan

ilmoittamatta erityisesti reklamaation pohjalta tehtyjen kdyntien osalta. Kaikista reklamaatioista on
pyydetty palveluntuottajalta selvitys ja toimenpiteet asian korjaamiseksi. Elokuussa aloittaneen
valvontakoordinaattorin ty0 painottuu valvontakdynteihin ja sopimuksenmukaisen palvelun
tuottamisen varmistamiseen.

2.5.4 Kaupunkirakennelautakunta

Tarkastuslautakunta on suositellut asioiden huolellista valmistelua ja asianosaisten kuulemista liit-
tyen kiinteistdjen toimenpideohjelmaan ja siina esitettyihin purkukohteisiin. Lisdksi ymparistolupien
pitkdaan kasittelyyn vaikuttavien syiden tarkempaa selvittamista ja korjaamista pidetaan tarkeana
investointihankkeiden saamiseksi ja nopeuttamiseksi.

[

Paatosten valmisteluun, tekemiseen ja asianosaisten kuulemiseen seka niiden oikeusvaikutuksiin

Tarkastuslautakunnan suositus asioiden huolellisesta valmistelusta on kasitelty johtoryhmassa.

kiinnitetdan huomiota jatkuvasti. Valmistelussa tavoitteena on ottaa huomioon kaikki ndakdkulmat:
asukas/asiakas, prosessit, kustannukset ja henkilosto.

o2

ymparistélupaprosessia on tarkasteltu uudelleen ja sita pyritadn nopeuttamaan.

Kaupunkirakenteen resursseja on kohdistettu ymparistlupien kasittelyyn.  Lisaksi
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2.5.5 Konsernipalvelut
Tarkastuslautakunnan suosituksena oli, etta tasapainoisen talouden mahdollistamiseksi on valtta-
matonta saada aikaan pysyvia kustannussaastoja ja tulojen kasvua.

|2

ollessa kaupungin lisdvelkaantumisen estaminen. Tyota seurataan kahdesti vuodessa ja aina kehyksen

Kaupunginhallitus on paattanyt talouden tasapainottamisesta vuosina 2022-2027 tavoitteen

seka talousarvion yhteydessd saadaan kuva mahdollisista tarvittavista lisdsopeutustoimista.
Sopeutuksen kriittinen kohta tulee olemaan paatoksentekokyky palveluiden vahentamiseen ja/tai
laatutason heikentamiseen liittyen.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota lapsivaikutusten arviointien vdhdiseen maaraan. Li-
saksi tarkastuslautakunta ndakee ongelmallisena ekosysteemityon onnistumista mittaamaan asete-
tun mittarin toimivuuden ja suosittelee paremmin tyon vaikuttavuudesta kertovan mittarin valit-
semista tehtdvaan.

[

palveluverkkoon liittyvissa asioissa. Perhe- ja sosiaalipalveluiden prosesseissa ja paatoksenteossa

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaisissa asioissa lapsivaikutusten arviointia on tehty vain

lapsen etu ja asema tulee usein otettua huomioon jo toiminnan luonteen takia. Kuitenkin erillisia
lapsivaikutusten arviointeja tehddaan melko vahan. Kaupunkirakenteessa pidetdan tarkeana, etta
lapset ja nuoret padsevat vaikuttamaan maankdyton suunnitteluun esim. osallistamalla heitd mm.
koulujen pihojen seka leikkipuistojen suunnitteluun.

Suhteessa resursseihin on ekosysteemitydn toiminnassa saavutettu merkittdva osa sen tavoitteista,
mutta rakenne ei enda palvele nykyisen toimintaympariston tarpeita. Ekosysteemityo
nykymuodossaan pdattyy ja toiminta sulautuu osaksi muuta elinvoiman kehittamistyota.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tiedonkulkua konsernijohdolta tytaryhteisdjen suuntaan tu-
lee parantaa strategisten ohjelmatoéiden ja niissa linjattujen tavoitteiden suhteen, niin ettda myos
yhteis6t huomioivat ohjelmatdissa linjatut tavoitteet toiminnan suunnittelussa mahdollisuuksien
mukaan.

|2

strategisten yhtididen kanssa kdydyissa vuoden 2023 talousarvioneuvotteluissa ja korostettu tarvetta

Kaupungin uudistetun strategiatydn mukaiset ohjelmat on otettu huomioon konsernin

edistda muiden tavoitteiden ohella strategisiin ohjelmiin liittyvia aiheita silloin, kun ne liittyvat yhtion
ydinliiketoimintaan.

Lapsiystavéllinen Hameenlinna -ohjelman pohjalta laadittuja toimenpidesuunnitelmia lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tulee toteuttaa ja seurata seka tarvittaessa tar-
kentaa saatujen tulosten perusteella. Tarkastuslautakunta suosittelee my6s laajemman tutkimuk-
sen tekemista lasten ja nuorten ongelmien taustasyiden selvittamiseksi.
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|-

Hameenlinna -ohjelman toimenpidesuunnitelmaa toteutetaan talousarvion antamissa raameissa,

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on tarkea painopiste. Lapsiystavallinen

lisdrahoitusta on saatu opetus- ja kulttuuriministerion hankkeista. Hyvinvoinnin kokemuksen
vahvistaminen vaatii moniammatillista yhteistyotd seka palveluihin padsyn mahdollistamista
varhaisessa vaiheessa. Kunnan ja hyvinvointialueen valilld on tunnistettava toimivat yhteistyon
tekemisen mallit. Vuonna 2021 hyvaksytyn Kansallisen lapsistrategian valmistelussa on tehty laajoja
tutkimuksia, joiden tuloksia voidaan hyddyntdaa myds Hameenlinnassa.

Tarkastuslautakunta kannustaa Lapsiystavallinen Himeenlinna ohjelman koordinaatioryhmaa, toi-
mialojen edustajia ja konsernijohtoa edistimaan lapsiystavallisyytta ja sen arviointia ohjelman mu-
kaisesti.

IL’ Lapsiystavallisyys on Hameenlinnalle tarkea pito- ja vetovoimatekija. Tavoitteena on hy-
vinvoinnin tukeminen entistd paremmin eri palveluissa ja moniammatillisessa yhteistydssa
mm. turvallisuuden tunteen ja hyvinvoinnin seka psyykkisen ja fyysisen terveyden edistami-
nen ja osallisuuden kokemuksen vahvistaminen.

Kuva 4 Solvikin paivdakodin arkea.
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3 Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

3.1 Taloudelliset tavoitteet

Vuoden 2022 alkuperadisessa talousarviossa tilikauden taloudellinen tavoite oli -2,1 milj. euroa ali-
jaamainen. Muutetussa talousarviossa se nousi plussan puolelle, ollen 3,1 milj. euroa ylijaamainen.
Tilinpaatosvaiheessa ylijaamaksi kirjattiin 1,6 milj. euroa, joka sisalsi mm. Tavastian kiinteistoliike-
laitoskuntayhtyman perustamisesta kirjatun 9,7 milj. euron satunnaisen tulokirjauksen, vanhan kau-
pungintalon purkuun liittyvat noin 6,3 milj. euron alaskirjaukset ja Moreenin elinkeino-alueen kehit-
tamiseen tehdyn vajaan 12 milj. euron investointivarauksen.

Kun tarkastellaan kertaerista puhdistettua tulosta, on talouden luvuissa nahtavissa selkea nousu-
johteinen kehityssuunta. Vuoden 2019 pohjalukemista (-12,6 milj. euroa) on noustu tasaisesti arvi-
ointivuoden positiiviseen 12 miljoonan tulokseen.

Talouden kehitys 2016 - 2022

20
15
10

Milj. €

-10

-15
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kertaerista puhdistettu tulos TP yli-/ alijagama

Kuva 5 Talouden kehitys vuosina 2016 - 2022. Tilikauden yli-/ alijadgma voi sisaltda suuriakin kerta- tai tulok-
senkasittelyeria, joten kaavion sininen viiva, joka kuvaa kertaerista puhdistetun tuloksen kehitysta, antaa
paremman kuvan kaupungin tuloksentekokyvysta.

3.1.1 Verokertyma

Vuonna 2022 Hameenlinnan kaupungille kertyi verotuloja yhteensa 329 milj. euroa, joka oli 2 milj.
euroa muutettua talousarviota enemman. Keskeisimmat tekijat ennakoitua parempaan verotulo-
kertymaan olivat palkkasumman arvioitua suurempi kasvu ja tyollisten maaran myonteinen kehitys.
Verotulot kasvoivat 11,8 milj. euroa eli 3,7 % edellisvuoteen verrattuna, kun ne koko maassa kas-
voivat 5,3 %. Kasvuvauhti oli Himeenlinnassa hiukan koko maata heikompi. Toisaalta, verrattuna
asukasluvultaan saman kokoluokan kaupunkeihin (Seindjoki, Vaasa, Rovaniemi ja Lappeenranta)
ovat Hameenlinnan asukaskohtaiset verotulot padosin paremmat. Ainoastaan Vaasan tunnusluku
oli hiukan Hdmeenlinnaa korkeampi. Vertailukaupunkien tuloveroprosentit ovat samalla tasolla (21
%), lukuun ottamatta Rovaniemed, jossa se on 21,5 %.

My0s valtionosuudet toteutuivat ennakoitua paremmin, niitad saatiin 119,3 milj. euroa, joka oli noin
1,1 milj. euroa alkuperdistd talousarviota (118,2 milj. euroa) enemman. Tulevien vuosien
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valtionosuuksia laskee hyvinvointialueelle siirtyvien palveluiden osuuden poistumisen lisaksi valtion
mahdolliset lisdleikkaukset seka hameenlinnalaisten ikdaantyminen.

Verorahoitus kattaa noin 80 % kaupungin tuloista. Verorahoituksesta noin 70 % koostuu verotuloista
ja noin 30 % valtionosuusrahoituksesta. Tuloveron osuus verotuloista on noin 83 %, yhteisdveron
noin 8 % ja kiinteistdveron osuus noin 9 %. Viime vuosien aikaisempaa nopeampi verotulojen kasvu
on vaikuttanut merkittavasti talouden positiiviseen toteumaan.

3.2 Toiminta- ja vuosikate, poistot, nettoinvestoinnit ja sijoitustoiminta

Toimintakate kertoo, kuinka paljon toimintakuluista jaa toimintatulojen jalkeen katettavaksi veroilla
ja valtionosuuksilla. Alkuperaisessa talousarviossa toimintakatetavoite oli -415,4 milj. euroa. Kulu-
tasoa korotettiin lisdtalousarviokasittelyssa -421,6 milj. euroon.

Tilinpaatoshetkelld toimintakate ylitti alkuperaisen budjetin, mutta alitti lisdtalousarvion, ollen -417
milj. euroa (2021: -397,6 milj. euroa). Alkuperaisesta toimintakatetavoitteesta jaatiin noin 1,6 milj.
euroa. Kustannukset nousivat 19,4 milj. euroa (4,9 %) edellisvuoteen verrattuna, joka on lahes kun-
takentan keskimaaraisen kulukehityksen tasoa (5,0 %).

Vuosikatetavoite ylitettiin 11,2 milj. eurolla alkuperdiseen talousarvioon verrattuna, toteuman ol-
lessa 29,0 milj. euroa. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kadytettavaksi investointeihin, si-
joituksiin ja lainan lyhennyksiin. Poistot puolestaan kuvaavat keskimaaraista vuosittaista korvausin-
vestointitarvetta. Mikali vuosikate kattaa poistot, kunnan ei tarvitse velkaantua tai realisoida omai-
suutta pitddkseen olemassa olevat palvelujen tuotantovalineet kunnossa. Arviointivuoden vuosi-
kate kattaa 100,7 % poistojen ja arvonalentumisten yhteismaarasta.

Nettoinvestointeihin varattiin talousarviossa 28,0 milj. euroa. Tilinpaatoksessa investointimenoja
kirjattiin 42,4 milj. euroa ja investointituloja 14,8 milj. euroa, joten nettoinvestointien maaraksi
muodostui 27,6 milj. euroa. Osakkeiden ja osuuksien investoinnin menomaararahan ylitykseen johti
pitkalti Kiinteistoliikelaitoskuntayhtyma Tavastian muodostaminen ja Koulutuskuntayhtyma Tavas-
tian perussopimuksen muuttaminen (KV 13.12.2021 § 192). Osittaispurusta seurasi 8,4 milj. euron
investointitulo ja 9,7 milj. euron satunnainen tulo kayttotalouden puolelle. Kiinteistoliike-laitoskun-
tayhtyma Tavastian muodostamisesta aiheutui 18,1 milj. euron investointimeno. Kiinteistoliikelai-
toskuntayhtyma Tavastiaan ja Koulutuskuntayhtyma Tavastiaan liittyvat kirjaukset ovat kirjanpidol-
lisia, eika niihin liity rahavirtaa. Investointimeno on yhta suuri kuin kayttétalouden tulo ja investoin-
titulo yhteensa.

Sijoitustoiminnan vuosituoton tavoite on 4,5-5 %. Arviointivuoden toteuma oli noin -10,8 %. Sijoi-
tusomaisuuden arvo laski 13,7 milj. euroa ja tilinpaatoshetkelld se oli 116,3 milj. euroa (2021: 130
milj. euroa). Syyna heikkoon toteumaan oli epavakaa maailmanpoliittinen tilanne, joka vaikutti paa-
omamarkkinoiden kehitykseen. Tasta johtuen tilinpdatokseen kirjattiin arvonalentumisia ja myynti-
tappioita yhteensa noin 10,3 milj. euroa.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Hameenlinnan kaupungin verotulot olivat toi-
mintavuonna arvioitua korkeammat, mika johtui palkkatason ennakoitua suu-
remmasta kasvusta ja tyollisyyden myonteisesta kehityksesta. Verokertyma on
yksi kaupungin talouden keskeisista muuttujista ja sen kehityssuunta vaikuttaa

vahvasti kaupungin talouden kehitykseen. Asukasmaaran muutos on tyollisyysas-

teen ohella verotuloihin merkittavasti vaikuttava tekija. Asukasmaara kasvoi net-
tomaahanmuuton vuoksi, mutta kuntien valinen nettomuutto ja syntyvyys laski-
vat. Asukasmaaran kasvussa jaatiin arviointivuonna puoleen asetetusta tavoit-
teesta. Hameenlinnan kaupunki myos ikadntyy muuta maata nopeammin, mika
nakyy mm. suhteessa pienempina valtionosuuksina.

Epdvakaa maailmanpoliittinen tilanne heijastui kaupungin sijoitustoimintaan, ti-
linpaatokseen kirjattiin 10,3 milj. euroa arvonalentumisia ja myyntitappioita.

Tarkastuslautakunnan suositus — Asukasmadaran kasvattaminen tavoitteen
mukaisesti vaatii korjaavia toimia. Erityisesti tulee kiinnittda huomiota siihen,
miten Hameenlinna voisi olla aikaisempaa pitovoimaisempi nykyisten asukkaiden
keskuudessa, miten syntyvyyden kasvua voitaisiin tukea ja miten Hameenlinna
voisi olla nykyista kilpailukykyisempi padkaupunkiseudun tai Pirkanmaan seudun
asukkaille, jotka etsivat vaihtoehtoisia asuinpaikkoja.

Uusien yritysten ja tyopaikkojen saamiseksi alueelle on tarkeaa jatkaa aktiivisia
toimia. Hdmeenlinnan houkuttelevuutta myos etatyohon soveltuvana
kaupunkina tulee vahvistaa. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan vahvaa
vaikuttamistyota hyvien kulkuyhteyksien puolesta, jotta Himeenlinna kytkeytyy
luontevasti Pirkanmaan, padkaupunkiseudun ja Lahden seudun
tyossakayntialueisiin.

3.3 Talouden tasapainottaminen ja arvio toimenpiteista

Kaupungin taseeseen kirjattiin vuoden 2022 tilinpaatoksessa 5,2 milj. euroa ja konsernitaseeseen
8,4 milj. euroa kertynytta ylijagamaa. Arviointivuoden tulos oli positiivinen, toisin kuin alkuperdisessa
talousarviossa ennakoitiin. Talouden positiiviseen kehitykseen on suurelta osin vaikuttanut veroker-
tyman vastaava kehitys. Seka verotulojen etta valtionosuuksien kasvu on vuodesta 2020 Idhtien vah-
vistanut talouden pohjaa ja mahdollistanut kehityksen suunnan kaantymisen kohti tasapainoa, sa-
moin maltillisuus omaehtoisissa kustannusten lisdyksissa. Tassa yhteydessa on kuitenkin syyta huo-
mioida, etta talousjohdon arvion mukaan kaupungin talouden tulisi kerryttda vuosittain noin 10 milj.
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euroa ylijaamaas investointitason ollessa 30 milj. euroa/ vuosi, jotta se ei pidemmalla tarkastelukau-
della velkaantuisi lisda ja voitaisiin puhua aidosti tasapainoisesta taloudesta.

Talousarvion 2023 yhteydessa kaupunginvaltuusto paatti kaupungin pidemman aikavalin talous-
suunnitelmasta. Kun siihen paivitettiin vuoden 2022 tilinpaatostiedot, ndyttaa arvio suunnitelma-
vuosien osalta ylijaamaiselta, vuoden 2026 kumulatiivisen ylijadmaarvion ollessa 45,5 milj. euroa.
My0s vuosittainen 10 milj. euron ylijadmatavoite miltei toteutuu talousarvio ja suunnitelmavuosien
2023-2026 osalta.

Talouden tasapainottaminen (1 000 €)
TP = tilinpaatos, TA = talousarvio, TS = taloussuunnitelma
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-10 000 = Y7
20000 L0018 TP2019 TP2020 TP2021 TP2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026
Vuosikate 13711 6752 33126 33338 29021 41079 29573 32336 31730
Poistot 25570 18370 21931 22023 28828 19024 19531 21404 22225
Nettoinvestoinnit 20810 34638 29533 27733 27646 36423 43763 31849 21516

Tilikauden yli-/alijadma -4171 -11476 13904 3399 1587 9251 10238 11128 9701
Kumulat. yli-/alijagdma  -2233 -13 709 195 3594 5181 14432 24670 35798 45499
Lainakanta 237866 271609 301796 317022 245290 240600 254800 254300 244100

Kuva 6 Talouden tasapainoa kuvaavien talouden lukujen kehitys Himeenlinnassa vuosina 2018-2022 seka
suunnitelmavuosina 2023-2026.

3.3.1 Arvio talouden tasapainotuksen toteutumisesta

Kaupunginhallitus paatti 27.6.2022 talouden tasapainottamistavoitteesta ja tasapainotustyon viite-
kehyksesta. Tasapainotavoitteeksi asetettiin lisdvelkaantumisen estaminen vuoden 2022 lopun ta-
sosta vuosien 2023-2026 aikana. Tavoitetta haastavat mm. kiihtyva inflaatio ja investointipaineet
seka Vendjan jatkuvat sotatoimet Ukrainassa ja niiden kerrannaisvaikutukset kuntatalouteen.

Kaupunginhallitus totesi toimintakertomuksessa, etta taloudenpidon kannalta oleellisinta on var-
mistaa kdyttotalouden tasapainon saavuttaminen tuloja liséamallad ja menoja karsimalla. Talouden
tasapaino saavutetaan, kun kaupunki ei pidemmalla tarkastelukaudella velkaannu lisda. Se edellyt-
taa 10 milj. euron vuosittaista ylijaamaa, joka nayttaisi tilinpaatostiedoilla korjatun pidemman aika-
valin taloussuunnitelman mukaan saavutettavissa olevalta tavoitteelta.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Suunta kohti talouden tasapainottamistavoi-
tetta on oikea huolimatta kaupungin vaikutuspiirin ulkopuolisista kriisitekijoista.
Kustannustason yleinen ja nopea kasvu voi vaikeuttaa tasapainotustyota merkit-
tavasti. Toisaalta lisdvelkaantumisen rajoittaminen voi vaikeuttaa investointeja ja

investointien kautta saatavaa kestavaa kasvua ja kilpailukykya.

Jotta talouden tasapainottaminen jatkuu suunnitelman mukaisesti, on menojen
lisdamista valtettdva. Jos menoja joudutaan lisddmaan, tulee varmistaa tulojen
vastaava kasvu kaupungin kaytettavissa olevilla keinoilla.

Tarkastuslautakunnan suositus — Talouden tasapainotustoimia on valttamatonta
jatkaa. Samalla lisdvelkaantumisen rajoittamisen mahdollisia haitallisia
vaikutuksia Hameenlinnan kasvuun ja kilpailukykyyn tulee arvioida, jotta
rajoitustoimien haitalliset vaikutukset voidaan minimoida.

Kaupungin toiminnoissa on edelleen tutkittava menojen karsimisen
mahdollisuuksia, arvioiden niiden pitkakestoisia vaikutuksia talouteen,
toimintaan ja hameenlinnalaisten hyvinvointiin.

3.4 Talouden tunnuslukujen kehitys

Tarkastuslautakunta seuraa kunnan taloudellisen aseman kehitysta kuntalaissa maariteltyjen arvi-
ointikriteerien avulla. Seuraavassa kappaleessa kdydaan lapi Hdmeenlinnan kaupunkikonsernin ta-
louskehitysta siita nakdkulmasta. Lisaksi tehdadan verrokkikaupunkivertailua, jossa tarkastellaan tiet-
tyjen tunnuslukujen kehitysta viiden vuoden aikajaksolla Himeenlinnassa, Lappeenrannassa, Rova-
niemelld, Vaasassa, Seindjoella ja Lahdessa.

3.4.1 Kriisikuntakriteerit

Kuntalain 118 §:ssa on sdadetty arviointimenettelystd, joka koskee erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevia kuntia. Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdaa kunnan mahdollisuudet tur-
vata asukkailleen lainsdaadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin edellytysten tur-
vaamiseksi.

Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, mikali vahintdan toinen seuraavista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy:

1. Jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijadgmaa kuntalain 110 § 3 momentissa
saadetyssa madraajassa, eli enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien.
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2. Jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaa-
toksessa vahintdaan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintdaan 500 euroa, tai jos
kuntakonsernin rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

e kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %

e kunnan tuloveroprosentti on vahintdaan 2.0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti

e asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastui-
den maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpdatdsten lainojen ja vuokravastui-
den keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla

e konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Nama arviointimenettelyyn johtavat kriteerit tunnetaan nimelld kriisikuntakriteerit ja niiden mu-
kaisten tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen kerdamista konsernitilinpaa-
tosten tiedoista. Arviointimenettelyn kdynnistamisesta ja laajuudesta paattaa valtiovarainministe-
rid.

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin taloudellista tilannetta arviointimenettelyn kriteerien perus-
teella.

Taseeseen kertyneen alijaaman kattaminen

Hameenlinnan kaupungin taseeseen aikaisemmilta vuosilta kertyneet alijaamat katettiin vuoden
2020 tilinpaatoksessa. Arviointivuoden tilinpaatoksessa lisattiin edellisen vuoden ylijaamiin 1,6 milj.
euroa. Kaupungin taseessa oli tilinpaatdshetkella yhteensa 5,2 milj. euroa kertyneita ylijaamia, joten
alijaamiin liittyvat kriisikuntakriteerit eivat tayttyneet.

Tunnuslukujen raja-arvot
Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, mikali kaikki nelja tunnuslukua ovat kahtena vuonna perak-
kdin tayttaneet saddetyt raja-arvot.

Hameenlinnassa kaikki kuntakonsernin rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat tunnus-
luvut selvisivat raja-arvo vertailusta, vaikka konsernin laskennallinen lainanhoitokate ei alita 0,8
raja-arvoa vaan on laskenut sen tasolle.
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Konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde Tuloveroprosentti verrattuna maan
160 keskiarvoon
140 21,25
120 21,00
100 20,75 _/
80 20,50
60 20,25
40 20,00
##-—_
20 19,75
0 19,50
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
s \fUOSIkate/ Poistot % seseses Raja-arvo s HMIL tulovero-% === Koko maan tulovero-%
Konsernin lainat ja vuokravastuut €/ asukas Konsernin laskennallinen lainanhoitokate
10000 2,0
8000
1,5
6000
1,0
4000
0,5
2000
0 0,0
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
M Lainat €/asukas M Lainat ja vuokravast. €/ asukas — KONSEMN]  ss2eee Raja-arvo

Kuva 7 Hameenlinnan tunnuslukujen kehitys ja raja-arvovertailu kuvattuna vuosina 2018-2022.

3.4.2 Verrokkikaupungit

Seuraavaksi on kuvattu tiettyjen talouden tunnuslukujen kehitysta viimeisen viiden vuoden ajalta

Hameenlinnan ja viiden muun kaupungin osalta. Verrokkikaupunkeina ovat asukasluvultaan Ha-

meenlinnaa lahelld olevat Lappeenranta, Rovaniemi, Vaasa ja Seindjoki sekd sijainniltaan ldhella

oleva, vaikkakin asukasluvultaan huomattavasti suurempi Lahti. Léhteina on kaytetty kaupunginhal-

litusten maaliskuussa kasittelemia tilinpaatoksia.

e Lainakanta €/ asukas = Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut
velat) / asukasmaara 31.12.2022

¢ Konsernin lainakanta €/ asukas = Vieraspadaoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat

+ Muut velat) / asukasmaara 31.12.2022
e Verotulot €/ asukas = Verotulot / asukasmaara 31.12.2022
e Valtionosuudet €/ asukas = Valtionosuudet / asukasm&ara 31.12.2022
e Vuosikate €/ asukas = Vuosikate / asukasmaara 31.12.2022
e Kertynyt yli-/ alijadma €/ asukas = [Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden
ylijaama (alijaama)] / asukasmaara 31.12.2022

18 (72)



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022
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Kuva 8 Verrokkikaupunkivertailua — lainakannan ja konsernin lainakannan kehitys asukasta kohden vuosina
2018 - 2022.

Hameenlinnan lainakanta laski edellisvuodesta 71,7 milj. euroa ja oli tilinpaatoshetkelld 3 605 €/
asukas. Se on ldhelld Manner-Suomen kuntien keskimaaraisen lainakannan (3 359 €/ asukas) tasoa.
YIla esitetystd kaaviosta nakyy, ettd Hameenlinnan tunnusluku on Lappeenrannan jalkeen seuraa-
vaksi alin. Lahden asukaskohtainen lainamaara on selvasti muita korkeampi, ollen 6 768 €/ asukas.
Lainakannan kehitys on kaantynyt viime vuoden jalkeen laskuun kaikissa verrokkikaupungeissa, lu-
kuun ottamatta Vaasaa. Himeenlinnassa lainakannan nopea lasku johtuu osittain siita, etta edelli-
sessa tilinpaatoksessa lainakantaa ei ollut optimoitu vallinneen markkinatilanteen johdosta — kau-
pungille maksettiin lyhytaikaisen lainan ottamisesta. Arviointivuoden tilinpadtoksessa lainakanta on
tarpeen mukaisella tasolla (245,3 milj. euroa).

Konsernin lainakannan kehitys on kdantynyt loivaan laskuun Hameenlinnassa (7 845 €/ asukas,
2021: 7 953 €/ asukas) ja verrokkikaupungeissa, lukuun ottamatta Vaasaa ja Rovaniemed. Himeen-
linna on keskitasoa konsernin lainakantavertailussa — Vaasassa, Lahdessa ja Seinajoella asukaskoh-
taista konsernilainaa on huomattavasti enemman (10 550 €/ asukas, 10 264 €/ asukas ja 9 323 €/
asukas). Hdmeenlinnan kaupunginhallitus on asettanut talouden tasapainottamistavoitteeksi lisa-
velkaantumisen estamisen vuoden 2022 tasosta suunnittelukaudella 2023-2026.
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Kuva 9 Verrokkikaupunkivertailua — verotulot ja valtionosuudet asukasta kohden vuosina 2018 - 2022.
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Hameenlinnan verotulot kasvoivat edellisvuodesta noin 11,8 milj. euroa, noin 171 euroa per asukas.
Verrokkikaupunkien verotulokehitys asukasta kohden oli kaavion perusteella saman suuntaista. Sei-
ndjoella kasvu oli nopeampaa ja Lappeenrannassa hitaampaa kuin muilla. Lahden alhaisempi asu-
kaskohtainen verotulo selittyy osittain muita kaupunkeja matalammalla tuloveroprosentilla (20,75
%). Rovaniemen verotusaste on verrokkikaupungeista korkein 21,5 % ja muissa se on sama kuin
Hameenlinnassa (21 %). Verotulovertailussa Hdmeenlinna parjaa verrokkikaupunkeihin nahden oi-
kein hyvin.

Arviointivuonna Hameenlinnassa saatiin valtionosuutta 119,3 milj. euroa, edellisvuoteen verrattuna
osuus nousi 8,5 % eli 9,4 milj. euroa (136 €/ asukas). Koko kuntakentéan tasolla valtionosuudet nou-
sivat 6,5 % eli noin 660 milj. euroa. Suhteessa kasvuvauhti oli Himeenlinnassa siis nopeampaa. Kaa-
vion perusteella Lahdessa saatiin eniten asukaskohtaista lisaysta valtionosuuksiin ja Lappeenran-
nassa puolestaan vahiten. Verrokkikaupunkien keskindisessa vertailussa Hameenlinnan tunnusluku
on selvasti matalin (1 754 €/ asukas) ja Vaasassa edelleen korkein (2 061 €/ asukas). Himeenlinnan
matalampaan valtionosuuden maaraan vaikuttaa lukio- ja ammattikoulutuksen jarjestamistapa. Val-
tionosuudet niiden osalta maksetaan suoraan Koulutuskuntayhtyma Tavastialle?. Vieston ikara-
kenne on toinen valtionosuuksiin vaikuttava seikka. Himeenlinnassa vaest6 ikaantyy ennusteiden
mukaan maan keskiarvoa nopeammin. Tilinpaatoksessa esitetyn laskennallisen arvion mukaan Ha-
meenlinnan valtionosuudet tulevat laskemaan noin miljoonan euron vuosivauhdilla ikdrakenteen
muuttuessa vanhemmaksi seka lasten ja nuorten maaran vahentyessa ennusteen mukaisesti.
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Kuva 10 Verrokkikaupunkivertailua — vuosikatteen seka kertyneiden yli- tai alijgdmien kehitys asukasta koh-
den vuosina 2018 - 2022.

Hameenlinnan kaupungin vuosikate oli 29,0 milj. euroa, joka oli 11,2 milj. euroa parempi kuin alku-
perdisessd talousarviossa ennakoitiin. Vuosikate laski hieman (13 %) edellisvuodesta, ollen 426 €/
asukas (2021: 490 €/ asukas). Verrokkikaupungeista suurin muutos oli Seindjoella, jossa vuosikate
asukasta kohden kasvoi 131 % vuoden 2021 tasosta, ollen 624 €/ asukas (2021: 270 €/ asukas). Tun-
nusluku laski Rovaniemelld 55 %, Lappeenrannassa 36 % ja Vaasassa 17 %. Keskimaaraista, kaikkia

2 Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslaskelmasta vihennetddn kaupungin omarahoitusosuus lukio- ja ammatilli-
sen koulutuksen osalta, joka on n. 19,5 milj. euroa vuonna 2023.
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kuntia koskevaa vuosikatetavoitearvoa ei voida asettaa, johtuen toimintojen organisoinnissa ja pal-
velutoiminnan laajuudessa esiintyvista kuntakohtaisista eroista.

Hameenlinnassa tilikauden tulos oli arviointivuonna 1,6 milj. euroa ylijadmainen. Kertyneita ylijaa-
mia oli tilinpaatoshetkelld yhteensa 5,2 milj. euroa, joista riittaa 76 euroa asukasta kohden. Verrok-
kikaupunkien tilanne on Hameenlinnaa parempi, kuten kaaviosta on selkeasti havaittavissa. Lahti ja
Lappeenranta johtavat vertailua 1 838 € ja 1 497 € asukaskohtaisilla tunnusluvuilla. Himeenlinnassa
ylijadmia on aikaisempina vuosina rahastoitu, jolloin eurot eivdt ndy taseeseen kertyneissa ylijaa-
missd, mutta tuovat vakautta talouteen tiukan paikan tullen. Himeenlinna-rahastossa oli tilinpaa-
toshetkelld 69,6 milj. euroa, n. 1 023 €/ asukas.

Vertailutietojen perusteella kaupunkien toiminnassa on eroja ja naita eroja olisi suositeltavaa selvit-
taa tarkemmin ja arvioida, voisiko Himeenlinna oppia ja muuttaa omaa toimintaansa tietojen pe-

rusteella paremmaksi.

Kuva 11 Esimerkki talouden nakékulmasta maltillisesta, mutta strategian toteutuksen nakdkulmasta merkit-
tavasta tapahtumasta. Lasten ja nuorten osallisuus on keskeinen osa Lapsen oikeuksien viikkoon ajoittuvaa
Valoilmiotad. Vuonna 2022 tapahtuma jarjestettiin ensimmaista kertaa ja sita oli rakentamassa noin 1 000
lasta ja nuorta. Valoilmio tuotettiin laajassa yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa. Valoilmit-festivaalille ja
sen tuotantotiimille myénnettiin kaupunginjohtajan innovaatiopalkinto 2023.
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3.5 Konserni ja konsernivalvonta

Hameenlinnan kaupunkikonserni muodostuu kaupungista emoyhteiséna ja sen tytaryhteisoista. Ty-
taryhteisdja ovat ne yhtiot, saatiot ja kuntayhtymat, joissa kaupunki kayttda maaraysvaltaa. Ha-
meenlinnan kaupunki omistaa tai kdyttdaa puhevaltaa my0s lukuisissa muissa yhteisdissa, joissa se ei
ole madraavdssa asemassa.

Omistajaohjauksella varmistetaan, ettd konsernin yhteisét ottavat toiminnassaan huomioon omis-
tajan tahdon ja toteuttavat niita tavoitteita, jotka omistaja on yhteisdille asettanut. Omistajaohjauk-
sen keskeisia valineita ovat yhtidjarjestys, osakassopimus, henkilovalinnat, konserniohje seka yhtei-
soille asetettavat taloudelliset ja toiminalliset tavoitteet. Omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvon-
nasta vastaa kaupunginvaltuusto. Se p4attd3 omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta®.
Kaytannon jarjestamisvastuu on konsernijohdolla, johon kuuluu kaupunginhallitus, kaupunginjoh-
taja ja talousjohtaja. Konsernijohtoa avustaa kaupungin omassa organisaatiossa toimiva omistaja-
ohjauksen yksikko, joka vastaa omistajaohjauksen valmistelu- ja taytantdonpanotehtavista.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan missa tehtavissa kaupunki on mukana omistajana ja
sijoittajana ja minka toimintaperiaatteiden mukaan konsernia ohjataan ja valvotaan. Konsernioh-
jeessa maaritellaan kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen johdon rooli ja velvollisuudet seka pe-
lisaannot sille, miten kaupunki kayttdaa maardysvaltaa yhteisoissaan.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta konsernin toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa
ja etta lain saannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinpaatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voi-
mavarat turvataan. Konsernivalvonnan jarjestamisestd on annettu selonteko toimintakertomuk-
sessa. Tarkastuslautakunta on lisaksi arviointivuoden aikana saanut liiketoimintajohtajalta selvityk-
sen konsernivalvonnan toimenpiteista, strategisten yhtididen sitovien tavoitteiden toteutumisesta
ja tulevaisuuden nakymista seka muiden tytaryhteis6jen talouden ja toiminnan toteutumisesta
vuonna 2022.

Arviointivuoden aikana tapahtuneita, toimintakertomuksessa esiin nostettuja, konsernirakennetta
koskevia olennaisia muutoksia olivat:

e Kanta Logistiikka Oy:n osakkeiden myynti Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle
(0,1 % omistusosuus jai Himeenlinnan kaupungille). Kanta Logistiikka sulautui Pirkanmaan
seudulla toimivaan Tuomi Logistiikkaan 30.6.2022.

e Hameenlinnan Kaupungin Teatteri Oy:ta ja Verkatehdas Oy:ta koskevan yritysjarjestelyn
loppuunsaattaminen.

e Suomen Hopealinja Oy:n 0,02 % omistusosuus myytiin Tampereen kaupungille.

e Koulutuskuntayhtyma Tavastian kiinteistbomaisuus siirrettiin arviointivuonna perustetulle
Kiinteistoliikelaitoskuntayhtyma Tavastialle. Uuden liikelaitoskuntayhtyman toiminta

3 Omistajapoliittiset linjaukset KV 3.10.2022 § 105
4 Konserniohje KV 13.12.2022 § 193
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kaynnistyi 1.8.2023. Se on Hameenlinnan kaupungin tytaryhteis6 63,64 % danivaltaoikeu-
teen perustuen.

e Hauhon Lampo Oy myi vuoden 2022 aikana koko kaukolampdliiketoimintansa. Kaupungin-
hallitus paatti luopua yhtion omistuksesta ja myi kaikki kaupungin omistamat osakkeet
Hauhon Lampo Oy:lle joulukuussa 2022.

e Kaupungin 4,06 %:sti omistama Aina Group Oy asetettiin vapaaehtoiseen selvitystilaan
1.10.2022 alkaen. Selvitystilan tavoitteena on yhtién purkaminen.

e Hyvinvointialueiden kdynnistymisen my6ta Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man ja Eteva kuntayhtyman toiminta paattyi ja niiden palvelutoiminta siirtyi hyvinvointialu-
eiden tehtavaksi 1.1.2023 alkaen. Kaupungin omistamat sosiaalialan osaamiskeskus Pikas-
sos Oy:n osakkeet siirtyivat voimaanpanolain perusteella Kanta-Hameen hyvinvointialu-
eelle 1.1.2023.

e Kaupunginhallitus hyvaksyi syksylla 2022 Hameenlinnan Erityisasuntosaation, Kanta-Ha-
meen Sairaskotisdation ja Tyovalmennussaatio Luotsin saantdmuutokset, joiden myo6ta nii-
den hallituspaikkojen enemmisto luovutettiin Kanta-Hameen hyvinvointialueelle.

e Kanta-Hameen hyvinvointialue sai yhden hallituspaikan Hameenlinnan Vanhusten Asun-
tosaation hallitukseen 30.11.2022 voimaan astuneella sdantémuutoksella.

Merkittavdana muutoksena yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa vuoden 2022 aikana raportoi-
tiin covid-19 pandemian vdistymisesta ja sen myota kasvaneesta taloudellisesta toimeliaisuudesta.
Liilkunta- ja tapahtumatoimintaan kohdistui koronarajoituksia vield alkuvuoden aikana, mika nakyi
yhteisdjen liikevaihdossa ja poissaoloissa. Ukrainan sodan seurauksena yleinen kustannustason
nousu kiihtyi, joka heijastui yhteisdjen talouteen mm. investointien lykkdaamisena tuleville vuosille.
Toisaalta useampi tytaryhteiso toteutti tai kdynnisti vuoden aikana rakennusten [ammitystapamuu-
toksia, joilla pyrittiin vahentamaan energiakustannusten kohoamiseen ja polttoaineiden saatavuu-
teen liittyvia riskeja seka toteuttamaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta.

Toimintakertomuksessa raportoidun mukaan ldahes kaikkien merkittavimpien tytar- ja osakkuusyh-
teisdjen liikevaihto kasvoi hieman edellisvuodesta. Siitda huolimatta suurimman osan tulos heikkeni.
Ainoastaan Hameenlinnan Vanhusten Asuntosdatio, Linnan Kiinteistokehitys Oy ja Hameenlinnan
Pysakointi Oy raportoivat tuloksen paranemisesta edellisvuoteen verrattuna. Liikevaihtoon nahden
suurimpia tappioita raportoivat Himeenlinnan Liikuntahallit Oy ja HAMK, joista Liikuntahallien tap-
pioon vaikutti erityisesti tilikauden alussa voimassa olleet covid-19 rajoitukset seka yleinen kustan-
nustason nousu ja HAMKilla sijoitustoiminnan epadsuotuisa kehittyminen.

Yhteis6jen raportoimat merkittavimmat riskit liittyvat padasaantoisesti kustannusten voimakkaaseen
nousuun ja kohoavaan korkotasoon. Myds valtion mahdolliset sddstétoimenpiteet, palveluiden
kayttdjien maksukyvyn heikkeneminen sekd kiinteistdjen korjausvelan kasvu nadhtiin olennaisina
epavarmuustekijoind. Korkojen nousuun yhteisot pyrkivat varautumaan korkosuojauksilla. Kaupun-
gin omista toimenpiteista aiheutuvista riskeista raportoivat Verkatehdas Oy, Koulutuskuntayhtyma
Tavastia ja Himeenlinnan Pysakointi Oy. Verkatehtaalle epavarmuutta aiheuttaa kaupungin Radio-
taloon teettama vesikaton korjaustyo, joka saattaa vaikuttaa Verkatehtaan toimitila-liiketoimintaan
heikentavasti. Tavastialle epdvarmuutta aiheuttaa Hameenlinnan lukiotoimintaa koskeva selvitys ja
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siitd mahdollisesti seuraavat toimenpiteet. Pysdkointiyhtion nakokulmasta liiketoiminnalle epavar-
muutta aiheuttaa edelleen kaupungin pysakéintipolitiikka.

3.5.1 Strategisille tytaryhtioille asetettujen tavoitteiden toteutuminen
Tarkastuslautakunnan arviointi ulottuu kuntalain 121.2 §:n perusteella kunnan oman toiminnan li-
saksi my0s tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumisen ja tytaryhtididen toiminnan tulok-
sellisuuden arviointiin.

Kaupungin keskeisimmille tytaryhtidille asetetaan vuosittain valtuustoon nahden sitovat tavoitteet,
jotka perustuvat kaupunkistrategiassa esitettyihin arvoihin, visioon ja kaupunkitason tavoitteisiin.
Valtuuston hyvaksymat tavoitteet ovat yhtididen kanssa tehtdvien palvelusopimusten lahtékohtina.
Yhtiokohtaisten tavoitteiden lisaksi kaikille strategisille tytaryhtidille asetettiin erityiseksi tavoit-
teeksi tydllisyystoimenpiteisiin® osallistuminen seka toimenpiteet Hiilineutraali Himeenlinna -ta-
voitteen toteuttamiseksi.

Yhtiot ovat raportoineet sitovien tavoitteiden toteutumisesta valtuustolle kolmannesvuosiraport-
tien yhteydessa ja tilinpaatoksessa. Omistajapoliittisissa linjauksissa asetettujen pitkdan tahtdaimen
tavoitteiden kehittymisesta raportoitiin kevaalla julkaistussa yhteisdjen vuosikatsauksessa. Samassa
yhteydessa kerrottiin laajemmin yhteisdjen taloudesta ja toiminnasta.

Tarkastuslautakunta arvioi strategisten tytaryhtididen tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon
tilinpaatoksessa raportoidut toiminnallisten tavoitteiden toteutumat seka vuosikatsauksessa rapor-
toidut tiedot taloudesta ja toiminnasta. Liiketoimintajohtaja esitteli omistajaohjauksen arvion toi-
minnallisten tavoitteiden osalta vieraillessaan tarkastuslautakunnassa toukokuussa.

Seuraavaksi on esitetty yhtiokohtaiset taulukot tavoitteiden toteutumisesta ja huomioita niihin liit-
tyen.

Taulukko 1 Himeenlinnan Asunnot Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (80 %)

Tavoite TALA
1. Nettotulos>0€ ok
2. Yhtio jatkaa asuntokannan tervehdyttamiseen tdhtaavia toimenpiteitd, mukaan to

lukien korjausvelan hallinta;

- Kiinteistdjen keskimaarainen kuntoaste paranee yli 65 %:n (v 2020 64 %)

- Kiinteistdjen tyhjana olosta aiheutuvat tulonmenetykset vahenevat 5 % edellis-
vuodesta (v 2020 2,6 M£).

3. Talouden ja toiminnan seurantaa ja raportointia uudistetaan siten, etta johdolla ok
ja omistajalla on selked ja todenmukainen nakemys yhtion taman hetken tilan-
teesta ja tulevaisuuden nakymista; yhtion hallitustydskentelyssa ja kaupungille
suunnatussa raportoinnissa kaytetaan tavoitelukujen sijaan todellisiin kdyttoas-
teisiin perustuvia budjetti- ja ennustelukuja

5 Tyéllisyystoimenpiteilla tarkoitetaan ensisijaisesti tydkokeilua ja kuntouttavaa tydtoimintaa seka palkkatukitydllista-
mista. Niiden ohella yhti6t voivat raportoida myos osallistumisestaan korkeakoulu- ym. harjoittelun mahdollistami-
seen.
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Tavoite TALA
4. Tyollisyystoimenpiteisiin osallistuminen to
5. Toimenpiteet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ok

Tavoite 2. Korjausvelka-aste oli vuoden 2022 lopussa 62,3 % eli kuntoaste ei parantunut. Olemassa
oleva kiinteistdkanta vaatisi paljon enemman korjauksia, kuin yhti6lla on resursseja tehda. Toi-
saalta, kiinteistojen tyhjana olosta aiheutuvia tulonmenetyksia pystyttiin vahentamaan tavoitteen
mukaisesti, jota toimitusjohtaja pitaa merkittavana onnistumisena ja kertoo trendin jatkuvan
myonteisena arviointikertomuksen laatimishetkella. Kokonaisuudessaan asuntokannan tervehdyt-
tamiseen tahtaavan tavoitteen arvioidaan toteutuneen osittain.

Tavoite 4. Vuoden aikana yksi tyoharjoittelupaikka toteutui (aikuiskoulutus).

Taulukko 2 Hameenlinnan Liikuntahallit Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (75 %)

Tavoite TALA
1. Talous palautuu koronan jalkeen normaalitoiminnan tasolle; kdayttokate on va- ei
hintdan vuoden 2019 tasolla (1,2 M €)
2. Kiinteistojen oikea-aikaisen kunnossapidon ja yllapidon toimintamallien kehitta- ok

mista seka energiatehokkuuden parantamiseen tahtaavia toimenpiteita jatke-
taan; sahkoinen huoltokirjajarjestelma on taysimaaraisesti kaytossa ja energian-
kulutus pienenee vahintdan 3 % vuoden 2019 tasosta
3. Tyodllisyystoimenpiteisiin osallistuminen ok
4. Toimenpiteet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ok

Tavoite 1. Kayttokate jai tavoitellusta tasosta. Liikevaihto jai budjetoitua pienemmaksi ja kulut
nousivat suuremmaksi.

Taulukko 3 Hameenlinnan Pysakéinti Oy — tavoitteiden toteuma on erinomainen (83 %)

Tavoite TALA
1. Nettotulos>0€ ok
2. Yhtion avustustarpeen hillitsemiseksi vakiintuneiden pysakdéintialueiden ja -lai- ok

tosten kdyton kasvattaminen vuodesta 2021 yhdessa kaupunkirakenteen toi-
mialan kanssa

3. Po6olin kayttoasteen kasvattaminen yhdessa kaupunkirakenteen toimialan ok
kanssa; P6olin kaytto kasvaa vuodesta 2021 ja Poolista saatava liikevaihto on yli
370000 euroa

4. Pysakointitoimintaan liittyvan tiedottamisen parantaminen yhteistydssa kau- ok
punkirakenteen toimialan kanssa

5. Tyollisyystoimenpiteisiin osallistuminen ei

6. Toimenpiteet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ok

Tavoite 5. Tyollisyystoimenpiteisiin ei osallistuttu.
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Taulukko 4 Himeenlinnan Seudun Vesi Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (67 %)

Tavoite TALA
1. Nettotulos >0 € ok
2. Yhtion toimintamenojen ennakoidaan kasvavan tulevina vuosina; yhtion tulee ok

huolehtia siitd, ettd yhtion perimat vesihuollon maksut pysyvat keskimaaraisia
vesihuoltolaitosten maksuja edullisempina ns. vertailuhintoina laskettuna

3. Yhtio jatkaa vedenhankinnan turvaamiseen ja omaisuudenhallinnan parantami- ok
seen tahtaavia kehittamistoimia; Verkostojen saneerausinvestoinnit toteute-
taan hallitusti siten, etta budjetin kustannusraami ei merkittavasti ylity eika
alitu; Verkoston saneerausinvestointien toteuma +/- 10 % suunnitellusta.
Laaditaan laitoskohteiden pitkdn aikavalin (10-15 vuotta) saneerausohjelma si-
saltaen prosessit ja rakennukset, jonka tulokset viedaan osaksi talouden PTS- ja
taksasuunnittelua. Suunnittelua tarkennetaan asteittain ennen toteutusvuotta
hankkeiden kustannusarvioiden parantamiseksi ja taloussuunnittelun tehosta-

miseksi.
4. Jatevedenpuhdistamoilla saavutetaan ymparistéluvan mukaiset lupaehdot val- ei
vovan viranomaisen hyvaksymalla tavalla
5. Tyédllisyystoimenpiteisiin osallistuminen ei
6. Toimenpiteet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ok

Tavoite 4. Akaassa ongelmana typenpoistoehdon tayttyminen, kun prosessilampoétila vahintdan 12
astetta. Paroisilla saneeraushanke heikensi kahdella neljanneksella fosforinpoiston tehoa siten, etta
lupaehdot eivat aivan tayttyneet.

Tavoite 5. Koronaepidemian johdosta tyollistaminen oli mahdollista vasta elokuussa 2022 alkaen.
Velvoitetyollistettaville tarjottiin toimistotyotd, mutta ketdan ei saatu toihin.

Taulukko 5 Linnan Kehitys Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (64 %)

Tavoite TALA
1. Nettotulos>0€ ei
2. Yhtié huomioi koronan aiheuttaman toimintaympariston muutoksen tuomat to

mahdollisuudet kaupungin tunnettavuuden ja vetovoiman kasvattamisessa; Ha-
meenlinnan tunnettavuus ja vetovoima kaupunkimarkkinoinnin ja matkailun
edistamisen avulla kasvaa

3. Hameenlinnan matkailuelinkeinon kehittamisohjelman toimeenpano seka osal- ok
taan matkailu- ja tapahtumastrategian tiekartan toteuttaminen suunnitellusti
4. Linnan Kehitys hankkii aktiivisesti uusia sijoittuvia yrityksia Himeenlinnaan; Lin- to

nan Kehityksen kautta sijoittuvien yritysten avulla saatavien tyopaikkojen maara
vahintaan 180

5. Yhtio vahvistaa osaltaan kaupungin ja yritysten yhteistyota siten, ettd yritysten to
toimintaedellytykset paranevat ja Business Park Parkin vetovoima kasvaa

6. Tyollisyystoimenpiteisiin osallistuminen ok

7. Toimenpiteet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi ok

Tavoite 1. Nettotulos oli -192 000 euroa.
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Tavoite 2. Toteutumisen onnistumista mittaamaan asetettujen lukumaaratietojen perusteella kavi-
jamaarat laskivat viimevuodesta. Kokonaiskavijagamaaran laskuun vaikutti seurantatiedon mukaan
Aulangon luonnonsuojelualueen kavijamaaran vaheneminen (-108 000 kavijaa) edelliseen vuoteen
verrattuna. Muissa seurattavissa kayntikohteissa (Hdmeen linna, Ahveniston moottorirata, Naivistit
littalassa -kesdnayttely) kavijamaarien kehitys oli hienoisen positiivista. Aulangon kavijamaaran
lasku koronan jadlkeen oli osin odotettavissa, kun suomalaiset suuntasivat ulkomaille, osin siihen
saattoi vaikuttaa viitoitusten/ reititysten muutokset metsahallituksen taholta. Asia on yhtion selvi-
tyksessa. Kaupunkimarkkinoinnin VisitHdmeenlinna-kanavien kdyttdjamaara kasvoi edellisvuoteen
nahden, ollen 180 678 (2021: 140 561).

Tavoite 4. Himeenlinnaan sijoittuneiden yritysten lukumaara oli 28 (2021: 22) ja sijoittuneissa yri-
tyksissa saatiin 165 (2021: 180) uutta tyopaikkaa. Vendjan hyokkayssodan aiheuttama epavarmuus
ja materiaalivirtojen seka raaka-ainemarkkinoiden haasteet ovat osittain siirtaneet yritysten inves-
tointipaatoksia.

Tavoite 5. Toteutumisen onnistumista mittaamaan asetettujen lukumaaratietojen perusteella ta-
voite toteutui osittain. PARKISSA jarjestettyjen yritystilaisuuksien maara kasvoi yli sataan vuoden
2022 aikana (2021: 72). Toisaalta Yrityshaavin puitteissa kontaktoitujen yritysten maara laski, ollen
1487 (2021: 3048). My0s Linnan Business Turnajaisissa mukana olleiden yritysten maara laski (2022:
65, 2021: 86). LBT-tapahtuma sai kuitenkin erinomaiset palautteet ja yrityshaavin kautta kontak-
toiduista ja haastatelluista yrityksista joka kolmannes teki palvelupyynnon Linnan Kehitykseen, Kou-
lutuskeskus Tavastiaan tai HAMKiin. Himeen Sukukokoukseen osallistui noin 300 alueen yrittajaa
tai vaikuttajaa, tapahtumaa ei jarjestetty vuonna 2021.

Taulukko 6 Linnan Kiinteistokehitys Oy — tavoitteiden toteuma on erinomainen (100 %)

Tavoite TALA
1. Yhtio toimii markkinaldahtoisesti, taloudellisesti ja tuloksellisesti; nettotulos > 0 € ok
2. Yhtio hakee aktiivisesti uusia kiinteistokehityshankkeita joko Hameenlinnassa ok

sijaitseville yrityksille tai tanne sijoittuville yrityksille;

nimettyja kiinteistokehityshankkeita vahintaan 10/v, joista kdynnistetty 2/v.

3. Yhtio seuraa aktiivisesti toimitilamarkkinoiden kehittymista ja reagoi hyvissa ok
ajoin markkinoiden mahdollisiin muutoksiin siten, etta yhtion nykyisten tilojen
kaytto pysyy hyvana ja yhtio pystyy vastaamaan uusiin tilatarpeisiin; kiinteisto-
liiketoiminnan kiinteistdjen kayttdaste on keskimaarin yli 89 %

4. Energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita jatketaan vuoden 2021 aikana laa- ok
ditun pitkdn tahtdaimen toimenpidesuunnitelman mukaisesti
5. Tyodllisyystoimenpiteisiin osallistuminen ok

Taulukko 7 Verkatehdas Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (67 %)
Tavoite TALA

1. Nettotulos>0€ ei

2. Teatteri jatkaa liikevaihdon kasvattamiseen liittyvien uudistusten toteuttamista; ei
liikevaihto vahintdaan 640 000 euroa

3. Teatterin ja Verkatehtaan valinen konsernimuotoinen toiminta kdynnistyy suju- ok
vasti; jarjestelyt yhtididen johtamisen ja tukipalveluiden osalta on tehty ja kon-
sernin esittdvan taiteen toiminta on siirtynyt Teatterille suunnitellusti
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Tavoite TALA

4. Verkatehtaan toiminta elpyy koronaepidemian jalkeen mahdollisimman nope- ok
asti ja tilat ovat parhaassa mahdollisessa kaytossa;

- yritystapahtumien kokonaismaara > 80

- toimitilaliiketoiminnan vuokrausaste > 95 %

5. Kestdvaan kehitykseen ja Hiilineutraali Himeenlinna 2035 -ohjelmaan liittyvia ok
toimenpiteita jatketaan; paarakennuksen katolle suunnitellun aurinkovoimalan
rakennuttaminen ja kayttoonotto

6. Tydllisyystoimenpiteisiin osallistuminen ok

Tavoite 1. nettotulos oli -148 000 euroa. Tavoitetta heikompaan tulokseen vaikutti mm. kustan-
nusten ennakoitua suurempi nousu.

Tavoite 2. Liikevaihdon tavoitetta matalampaan kasvuun vaikuttivat mm. alkuvuoden koronarajoi-
tukset.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Talouden toteumaa koskeva tavoite asetettiin
kaikille yhticille ja se toteutui niistd neljassa. Taloudellista tulosta/ tuloskehitysta
mittaava tavoite toteutui yhtidissa tarkastuslautakunnan arvion mukaan hyvin
(4/7 = 57 %). Alkuvuoden koronarajoitukset vaikuttivat Liikuntahallien ja Verka-
tehtaan talouden toteumaan negatiivisesti. Kayttajat myos ryhtyivat kayttamaan
palveluja hitaasti rajoitustoimien purkamisen jalkeen. Tyollisyystoimenpiteisiin
osallistuminen asetettiin tavoitteeksi kaikille yhtidille. Se toteutui niista neljassa
kokonaan ja yhdessa osittain. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tyollistamis-
tavoitteessa onnistuttiin hyvin (4,5/7 = 64 %). Hiilineutraaliutta edistava tavoite
asetettiin kaikille yhtidille ja raportoidun mukaan tavoitteen edistamisessa onnis-
tuttiin erinomaisesti (7/7 = 100 %)

Strategisten tytaryhtididen valtuustoon nahden sitovista tavoitteista toteutui
tarkastuslautakunnan arvion mukaan 69 %, osittain toteutui 13 % ja toteutu-
matta jai 18 %. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoitteiden toteuma oli arviointi-
vuoden osalta kokonaisuudessaan hyvalla tasolla.

Tarkastuslautakunnan suositus - Strategisille tytaryhtidille asetettuja tavoitteita
ja mittareita tulee edelleen selkeyttda. Jos mittarina on maara, tulee sille asettaa
tavoitetaso. Myos tyollisyystoimiin osallistumiselle tulee asettaa tavoitetaso
yhtion koko huomioiden. Mittareita tulee aktiivisesti seurata ja korjaaviin
toimenpiteisiin ryhtya toimintavuoden aikana.
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3.5.2 Arviointivuoden aiheet

Lautakunta kutsui arviointivuoden kuluessa kokouksiinsa Hameenlinnan Erityisasuntosaation,
Kanta-Hameen Sairaskotisaation seka Himeenlinnan Seudun Tyévalmennussaatio Luotsin toimitus-
johtajat. Hyvinvointialuevalmistelun yhteydessa syksylla 2022 Hameenlinnan kaupunginhallitus hy-
vaksyi sdaantdomuutokset, joiden myota edella mainittujen saatididen hallituspaikkojen enemmist6
luovutettiin Kanta-Hameen hyvinvointialueelle. Alla muutamia nostoja tarkastuslautakunnalle esi-
tetyista asioista.

Hameenlinnan Erityisasuntosaatio

Erityisasuntosaatio (EAS) on vuonna 1986 perustettu saatio, jonka tehtavana on ikdihmisten, vam-
maisten, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien tai muutoin erityisen tuen tarpeessa olevien henki-
I6iden asuinolojen ja asunnonsaantimahdollisuuksien parantaminen. Vuodesta 2008 alkaen EAS on
ollut osa kaupunkikonsernia, mutta siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle.

Saatido omistaa nelja asumispalveluyksikkoa ja yhden kiinteiston, josta vuokrataan asuntoja. Vuok-
rattavia asuntoja on yhteensa 119 kpl. Asiakkaita on asumispalveluissa 94 ja kotiin annettavissa pal-
veluissa 135. Henkilokuntaa saatiolla on 49 vakituisessa tyosuhteessa.

Lautakunnalle kerrottiin omistajapoliittisten linjausten mukaisten tavoitteiden toteutumisesta. Mui-
den osalta toteuman arvioitiin olevan erinomainen tai hyva, mutta hinnoittelu ei kokoushetkella
kattanut kustannuksia, joten toteuman todettiin sen osalta olevan heikko. Seka sdatio etta kaupunki
on kuitenkin pitanyt tarkedanad, ettda Hameenlinnassa palveluntuottajina on myds pienia paikallisia
toimijoita suurten toimijoiden rinnalla.

Tulevaisuuden tavoitteena Erityisasuntosaation toiminnanjohtaja mainitsi in house-aseman saavut-
tamisen hyvinvointialueella, joka on Yhteis6jen vuosikatsauksen perusteella myds toteutunut. Siir-
tyminen HVA:lle nahtiin mahdollisuutena laajentaa toimintaa ja tuottaa palveluita laajemmalla alu-
eella. Toisaalta riskina nahtiin palveluiden vajaakaytto ja henkiloston tyohyvinvointiin liittyvat asiat.
Haasteena tunnistettiin koulutetun henkilokunnan saatavuus ja pysyvyys.

Kanta-Hameen Sairaskotisaatio

Kanta-Hameen sairaskotisaation (llveskoti) tarkoituksena on tuottaa hoito- ja kuntoutuspalveluja
sotainvalideille seka heidan puolisoilleen ja leskilleen ja tdman tarpeen vaistyessa muille ikadantymi-
sen tai sairauden tai vammautumisen vuoksi kuntoutusta ja hoitoa tarvitseville. llveskoti on yksityi-
nen terveydenhuollon laitos, joka oli arviointivuonna osa Hdmeenlinnan kaupunkikonsernia, strate-
gisena saationa ja siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle.

Lautakunnalle kerrottiin saatiélle omistajapoliittisten linjausten kautta asetetuista tavoitteista, joilla
edistettiin kaupunkistrategian hyvinvointia edistavia, hyvinvointi- ja terveyseroja pienentavia seka
mitoitukseltaan oikeantasoisiin peruspalveluihin tdhtaavia tavoitteita. Saation tarjoamissa palve-
luissa korostettiin kuntoutuksen oikea-aikaisuutta, riittavaa intensiivisyyttad ja huolellisuutta seka
hyvaa yhteistyota lahettavan tahon ja jatkohoidon kanssa. Palveluissa pyrittiin myos ottamaan
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asiakas seka tarpeen mukaan omaiset tai laheiset vahvasti mukaan. Johtaja arvioi saation onnistu-
neen ndiden osalta erinomaisesti.

Tulevaisuuden ndkymana johtaja nosti esiin kuntoutusresurssien vapautumisen ldhivuosina. Hyvin-
vointialue (HVA) saa kayttoonsa kuntoutusyksikon, jonka paikkamaara nousee muutamassa vuo-
dessa nykyisesta noin 20:sta yli 30:een. Olennaista on saada riittavasti asiakaskuntaa seka osasto-
ettd avopalveluihin vahenevan sotainvalidi- ja veteraanikunnan tilalle. Tulevaisuuden haasteina
nahtiin kustannusten nousu ja henkiloston riittavyys.

Hameenlinnan Seudun Tyovalmennussaatio Luotsi

Tyévalmennussaatio Luotsin sdantdjen mukaan saation tarkoituksena on jarjestaa sosiaalisena pal-
veluna tyévalmennusta, tyokokeilua, tyollistamista seka tydtoimintaa tyottomille, syrjaytymisuhan
alaisille nuorille, vajaakuntoisille ja muille vaikeasti tyollistyville henkilGille seka jarjestaa ja kehittaa
muuta tahan liittyvaa kuntouttavaa toimintaa ja koulutusta.

Toimitusjohtajan mukaan saation hallitus seurasi talouden kehitysta jokaisessa kokouksessaan ja
Hameenlinnan kaupunki puolestaan palvelusopimusten toteutumista saanndllisissa seurantako-
kouksissa. Vuoden 2022 alusta saation toiminta siirtyi pienempiin ja edullisempiin toimitiloihin, joi-
den kulurakenne on tarkoituksenmukainen suhteessa toimintaan. Myds tilitoimisto kilpailutettiin
johtaen taloushallinnon laadun ja hinnan paranemiseen.

Merkittavina riskeina ja haasteina toimitusjohtaja naki henkildston jaksamisen, toimintakentan mo-
nimutkaisuuden, muutokset palkkatukea koskevassa lainsadadanndéssa seka inflaation, joka syo sopi-
musten ja toiminnan taloudellista kannattavuutta.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Arviointikohteet ovat toimineet tavoitteiden ja
suunnitelmien mukaisesti. Yhteista arviointikohteille on, ettad henkiloston saata-
vuudessa ja pysyvyydessa koetaan ongelmia ja ettd yleinen kustannustason
nousu vaikeuttaa palvelujen tuottamista kustannustehokkaasti.

Palvelut siirtyivat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueella toteutettavaksi. Palve-
luihin kohdistuvat kustannuspaineet voivat valillisesti vaikuttaa myos kaupungin
kuluihin.

Tarkastuslautakunnan suositus — Kaupunki tiivistda suunnitelmallista yhteistyota
hyvinvointialueen kanssa erityisryhmien ennaltaehkaisevien palvelujen
kehittamiseksi.
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3.6 Strategiset paamaarat ja yhteiset strategiset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi Houkutteleva Hameenlinna kaupunkistrategian 13.6.2022, joka ulot-
tuu vuoteen 2025 saakka. Arviointivuoden tavoitteiden toteumaa mitataan 2021 marraskuussa hy-
vaksytyssa talousarviossa maariteltyjen tavoitteiden ja mittareiden mukaisesti. Ne tukeutuvat viela
edellisen valtuustokauden strategiaan ja sen vision, arvojen, paamaarien seka yhteisten tavoittei-
den kokonaisuuteen.

3.6.1 Yhteiset strategiset tavoitteet

Asukasmaaran, verokertyman, talouden tasapainon ja tyollisyyden tavoitteet asetettiin yhteisina ta-
voitteina, koska niiden saavuttamiseen tarvitaan erityisesti kaikkien toimijoiden ja toimenpideohjel-
mien yhteista panostusta. Monet tavoitteet toteutuvat vahvoissa kumppanuusverkostoissa, joissa
kaupunki on eras toimijoista.

Taulukko 8: Asukasmaéira kasvaa

Mittari TALA
1. Asukasmaara kasvaa 700 henkil6lla vuodesta 2020 vuoteen 2025 to

Taulukko 9: Verokertymi kasvaa
Mittari TALA

2. Verokertyma kasvaa talousarviossa ennakoidulla tavalla ok

Taulukko 10: Talous on tasapainossa

Mittari TALA
3. Talouden tunnusluvut, tilikauden tulos ilman satunnaiseria on positiivinen ok
4. Kunnan taseessa ei kertyneitd alijaamia (edellisten tilikausien ali-/ylijaama + tili- ok
kauden ali-/ylijaama)
5. Konsernitaseessa ei kertyneita alijaamia (edellisten tilikausien ali-/ylijaama + tili- ok

kauden ali-/ylijaama)

Taulukko 11: Himeenlinna on hyvi tyéllisyyskaupunki

Mittari TALA
6. Uusien avoimien tyopaikkojen maara, laskettuna kuukausittaisista maarista ok
7. Avoimet tyopaikat keskimaarin kuukauden aikana ok
8. Tyottomyysaste laskee ja aktivointiaste paranee ok
9. Nuorten tyéllistyminen paranee ok

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, joka toteutui osittain, vahintaan puolet tavoitelluista tulok-

sista saavutettiin

1. Tavoite toteutui osittain. Vaesto kasvoi 72 asukkaalla vuoden 2022 aikana ja 195 asukkaalla
vuodesta 2020. Tavoite on saavutettavissa.
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Hameenlinnan asukasluvun kehitys 2020 - 2025

68800 68548
68 600 68408
68 400 68 268
68128
68200 67988
68 000 67 848
67800 67971 68043
67 600 67 848
67400 >
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Asukasluku Kasvutavoite

Kuva 12 Himeenlinnan asukasluvun kehitys verrattuna tavoitteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Yhteiset tavoitteet on niille asetettujen mitta-
reiden mukaan saavutettu erinomaisesti (8,5/9 = 94 %). Talouden positiivinen
toteutuminen kertautuu ennakoitua suuremman verokertyman kautta, tyollisyy-
den tavoitteet on saavutettu ja asukasmaaran kasvutavoite on edelleen saavu-
tettavissa huolimatta arviointivuoden tavoitetta heikommasta toteumasta. Tyol-
lisyyden mittareiden valoisaan toteumaan vaikuttavat osaltaan koronavuosien
painamat vertailutiedot, joten positiivinen kehitys oli osin odotettavissa.

Tarkastuslautakunnan suositus — Asukasmaaran kasvuun tahtaavia
toimenpiteita tulee arvioida ja vahvistaa. Asukasmaaran kehityksen arvioinnissa
on suositeltavaa hyédyntaa demografisia tilastotietoja.

Tyollisyyden mittareissa on huomioitu tarkastuslautakunnan aikaisemmin
antamat suositukset ja niiden toteumatiedot ovat ajantasaisia. Kehityksen
seurannan nakodkulmasta lautakunta suosittelee raportoimaan vertailutietoa
useammalta vuodelta, esim. 5 vuoden seuranta, kuten talouden luvuissa on
esitetty.
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3.6.2 Elinvoimainen, resurssiviisas ja hyvinvointia edistava kaupunki

Elinvoimainen asumiskaupunki

Paamaarien mukaista kehitysta analysoitiin tilinpaatésraportoinnin yhteydessa sanallisesti. Elinvoi-
man kehittamisen ja kehittymisen nakdékulmasta arviointivuosi nahtiin suhteellisen onnistuneena.
Koronasta toipumisen positiiviset ja toisaalta Venadjan aloittaman hydkkayssodan negatiiviset vaiku-
tukset talouteen ja toimintaan leimasivat vuoden 2022 kehitysta.

Hameenlinnan kaupunki valmisteli hyvinvointialuevalmistelun rinnalla uudistusta omaan organisaa-
tioonsa erityisesti elivoimatyon vahvistamiseksi. Organisaatiouudistus astui voimaan vuoden vaih-
teessa 2023 ja uusi elinvoima- ja tyollisyyspalvelujen vastuualue aloitti toimintansa uuden elinvoi-
majohtajan alaisuudessa. Merkittavana tehtavana uudella vastuualueella on mm. jatkaa tyo- ja elin-
keinopalvelujen uudistuksen (TE24) eteenpain viemista, jonka myota keskeiset TE-palvelut siirtyvat
kuntiin vuoden 2025 alussa.

Muita tilinpaatoksessa esiin nostettuja elinvoimaa lisdavia tekijoita olivat matkailun edistaminen,
keskisuurten kaupunkien yhteistyon tiivistaminen, opiskelijapitovoimahankkeen kaynnistaminen,
yritysten maaran kehitys seka Linnaseutu ry: n kautta rahoitetut hankkeet.

e Tapahtumien ja matkailun kehittamistyota koordinoi arviointivuoden aikana perus-
tettu, poikkihallinnollinen yhteistyéryhma, kaupungin laatiman Tapahtumien ja matkai-
lun Hdmeenlinna -tiekartan mukaan.

e Seurattavista matkailuluvuista positiivista kehitysta edellisvuoteen verrattuna oli nahta-
vissa yopymisten maarassa (2022: 209 000, 2021: 175 000), tapahtumien kavijamaa-
rissa sekda Hameen linnan, Ahveniston moottoriradan ja Naivistit littalassa -kesdanaytte-
lyn kavijamaarissad. Kasvusta huolimatta luvuissa ei ylletty koronaa edeltdavaan tasoon
(pl. Kantolan tapahtumapuisto).

e Hameenlinnassa jarjestettiin elokuussa keskisuurten kaupunkien kokoontuminen ja
kaupunkipoliittisen tiekartan julkistus.

e Opiskelijoiden poismuuton pysayttamiseksi kdynnistettiin arviointivuoden aikana pito-
voimahanke yhteistydssa kaupungin, Linnan Kehityksen, KKy Tavastian sekd Hameen
ammattikorkeakoulun kanssa. Hanke sai myonteisen rahoituspaatoksen joulukuussa
2022 ja sen kokonaisbudjetti tulee olemaan noin 600 000 euroa.

e Yritysten maara kehittyi vahvemmin kuin Iahikunnissa, mutta rakenteessa ei tapahtu-
nut merkittdavia muutoksia, hameenlinnalaiset yritykset ovat edelleen enimmaéakseen
pienia (n. 70 % yrityksista liikevaihto jaa alle 200 000 euron).

e Linnaseutu ry:n kautta rahoitettu hanketoiminta on tilinpaatosraportoinnin mukaan eri-
tyisen kustannustehokasta ja paikallista, usein kaupungin pitdjien ruohonjuuritason
elinvoimaa vahvistavaa.

Tilinpdatosraportoinnin mukaan Hameenlinnan kaupungin elinvoimapolitiikan haasteena oli sel-
kedn elinvoimapoliittisen vision ja toimintasuunnitelman puuttuminen, minka vuoksi vahaisia re-
sursseja ei kyetty kohdentamaan keskeisiin prioriteetteihin, vaan voimavarat jakautuivat ja siten
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vaikuttavuus jai vahdisemmaksi. Organisaatiouudistuksella on pyritty vastaamaan tahan ja varmis-
tamaan riittavat resurssit elinvoimatydhon.

Muut raportoinnissa esiin nostetut haasteet liittyivdt mm. sijaintiin Tampereen ja Helsingin valissa
jasiita johtuvaan kovaan kilpailuun, vaestérakenteen kehitykseen, yritysrakenteen kehitykseen seka
kaupungin yleiseen imagoon ja dynaamisuuteen.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta elinvoi-
man johtamista ja kehittamista on uudelleen organisoitu ja kokonaisuutta pyri-
tdan tavoitteellistamaan ja johtamaan aiempaa suunnitelmallisemmin. Tarkas-

tuslautakunnan mielesta Hameenlinnan sijainti on vahvuus ja sita tulisi tuoda
aiempaa selkeammin esiin. Tampereen ja Helsingin seka Lahden seudun osaavan
tyovoiman ja tydmarkkinoiden laheisyys tulisi nahda vahvuutena ei kilpailuteki-
jana. Alueella on potentiaalia merkittavien kansainvélisten investointien saami-
seen yhdessa ja yhteistyossa ldhikaupunkien kanssa.

Tarkastuslautakunnan suositus — Elinvoiman kehittamiselle ja johtamiselle tulee
asettaa selkeat ja mitattavat tavoitteet. Kaupunkilaisille tuotettavat kulttuuri- ja
liilkuntapalvelut edistavat hyvinvoinnin lisdksi alueen elinvoimaa, matkailua seka
pito- ja vetovoimaa. Kulttuuri- ja liikuntapalvelujen seka matkailun tuottamat
hyodyt aluetaloudelle tulee arvioida ja mitata nykyista selkeammin.

Resurssiviisas kaupunki

Resurssiviisauden paamaaraa toteutettiin Hiilineutraali Hdmeenlinna ohjelman linjausten mukai-
sesti. Ohjelman tavoitteena on Hameenlinnan hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Ohjelman
tavoitteet kohdistuvat liikenteen, rakennusten energiankayton, sahkdnkulutuksen, hankintojen,
maankaytdn, maatalouden ja jatehuollon padastdjen vahentamiseen seka hiilineutraaliuteen liitty-
vaan strategiseen kehittamiseen ja viestintdaan. Merkittavin osa tydsta kaupungin hiilineutraali-
suustavoitteen saavuttamisesta kohdistuu kaupunkirakenteen toimialalle. Ohjelman tavoitteiden
mukaista tyota tehdaan kuitenkin kaikilla toimialoilla ja konserniyhteisoissa.

Hiilineutraalius -tavoitteen toteutumista seurataan ilmastopaastojen kehitysta seuraamalla. Sitowi-
sen CO2 -raportin ennakkotiedon mukaan vuoden 2022 kt CO2 -ekv lukema on hiukan kohonnut
viimevuoteen verrattuna (2022: 302, 2021: 295,4). Useamman vuoden tarkastelu kuitenkin osoittaa,
ettd paastojen laskukdyra on vield silld uralla, ettd asetettu hiilineutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa. Paastot kasvoivat vuodesta 2021 vuoteen 2022 tieliikenteessa ja maataloudessa, jate-
huollon ja maalammon paastot pysyivat samalla tasolla. Paastojen lasku jatkui erillislammityksessa,
kaukolammossa, sahkolammityksessa ja kuluttajien sahkonkulutuksessa. Kulma -hankkeen
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kulutusperustaisen laskentamallin mukaista paastokehitysta seurataan CO2 -raportin rinnalla. Ha-
meenlinna oli vuoden 2020 pohjalta tehtyjen laskelmien mukaan 15 kunnan hankkeessa heikoim-
malla sijalla, mutta on ennakkotiedon mukaan parantanut asemiaan vuoden 2022 laskelmien perus-
teella. Kulma-hankkeen tuloksista viestitdaan kaupungin verkkosivuilla ja mediatiedotteella touko-
kuussa 2023. Kaksi eri lahtokohdista lahtevaa laskentamallia tarkentavat tietoa siita, mita CO2-paas-
tojen osalta Himeenlinnassa tapahtuu.

Kulma -hankkeen lisdksi Himeenlinna osallistuu llmastoturvallisuuden parantaminen Himeen maa-
seudulla -hankkeeseen, jonka toiminta-aika on vuoden 2023 loppuun. Kaksivuotisessa hankkeessa
kartoitetaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvia riskeja Himeen maaseudulla seka tuotetaan asuk-
kaille ja toimijoille tietoa riskeihin varautumisesta. Lisaksi hankkeessa tehdaan pienemmille kohde-
alueille tarkempia toimenpide-ehdotuksia ilmastoturvallisuuden parantamiseksi.

Vuoden 2022 aikana kehitettiin ja saatiin valmiiksi yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa Himeen
ilmastovahti -palvelu, joka on tukena ilmastotyon suunnittelussa, seurannassa, johtamisessa ja vies-
tinnassa.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Hiilineutraalisuuteen ja ilmastomuutoksen hil-
litsemiseen tahtadvien toimenpiteiden tarkeys on entisestaan korostunut. Hiili-
neutraaliustavoite on mahdollista nykykehityksen valossa saavuttaa, mutta on
myo6s mahdollista, ettd helpot padstévahennykset on tehty tyon alussa ja tavoit-

teen saavuttaminen hankaloituu merkittavasti aikarajan 2035 lahestyessa.

Tarkastuslautakunnan suositus — Hiilineutraalisuutta koskeva ohjelma ja
ilmastomuutoksen hillitsemista koskevat toimenpiteet ovat tarkeita ja
valttamattomia. Kaupungin on innovatiivisesti ja monipuolisesti kehitettava
toimenpiteita hiilinielujen kasvattamiseen ja paastojen leikkaamiseen.

Hameenlinnan hiilineutraalisuutta koskevia tavoitteita ja toimenpiteita on
suositeltavaa kehittdaa vertaamalla parhaisiin kaytantoihin seka tekemalla laajasti
yhteisty6ta yritysten, jarjestojen ja kaupunkilaisten kanssa.

Hyvinvointia edistava kaupunki

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan lakisdaateinen perustehtava. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi marraskuussa uuden hyvinvointisuunnitelman vuosille 2022—-2026, joka sisadltaa suunnitel-
man ikddntyneen vaeston tukemiseksi seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman. Uudessa hy-
vinvointisuunnitelmassa on otettu kaupunkistrategian lahtékohdat huomioon ja se laadittiin
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vuorovaikutuksessa asukkaiden, yhdistysten, nuorisovaltuuston seka vanhus- ja vammaisneuvosto-
jen kanssa. Hyvinvointisuunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain hyvinvointiraportissa.

Tarkastuslautakunnalle hyvinvointiraportin tuloksista kavi huhtikuun kokouksessa kertomassa Ha-
meenlinnan kaupungin hyvinvointipaallikko, joka kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyo-
ryhmaan (HYTE-ryhma) ja osaltaan koordinoi hyvinvoinnin edistamisty6ta. Hyvinvointiraportin tie-
dot perustuvat kolmatta kertaa tehtyyn Himeenlinnan HYTE-kyselyyn (aikuiset) seka lasten ja var-
haisnuorten osalta Kouluterveyskyselyyn (2017-2021) seka arviointivuonna ensimmadisen kerran to-
teutettuun Hameenlinnan lasten ja nuorten HYTE-kyselyyn, joka tdydentaa vuorovuosina tehtdvaa
Kouluterveyskyselya vuosittaisen seurantatiedon saamiseksi. Muita lahteitad ovat TEAviisari, Tervey-

den ja hyvinvoinnin laitoksen tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet seka FinLapset -kyselytutkimus.

Kuva 13 HYTE-kyselyn avointen vastaustenperusteella hameenlinnalaisten hyvinvointia edistavat yleisesti
eniten liikunta, ystavat, perhe, luonto, laheiset, harrastukset ja tyo.

HYTE-kyselyn mukaan terveytensa ja hyvinvointinsa erittdin hyvaksi tai hyvaksi arvioineiden ha-
meenlinnalaisten osuus vuoden 2022 kyselyssa oli noin 62 %. Kantakaupungissa asuvista 64 % ja
pitdjissa asuvista 55 % ilmoitti terveydentilansa olevan erittdin hyva tai hyva. Elamanlaatunsa hy-
vaksi tai erittdin hyvaksi arvioi kyselyyn vastanneista noin 78 %, pitdjien ja kantakaupungin valilla ei
ollut merkittavaa eroa.

Ala- ja ylakouluikaisten lasten tyytyvaisyys omaan elamaansa on laskusuunnassa ja kokemus tervey-
dentilan keskinkertaisuudesta tai huonoudesta on puolestaan nousussa. Hameenlinnalaisista
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alakouluikaisista lapsista 9,5 % ja ylakouluikaisista 27,6 % kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi
tai huonoksi. Elamaansa erittdin tyytyvaisia on alakouluikaisistd 39 % ja ylakouluikaisista 22 %. Po-
jista suurempi osa on erittdin tyytyvaisia elamaansa kuin tytoistd, niin alakoulussa kuin ylakoulussa.

Lasten ja varhaisnuorten MOVE-testillda mitattava fyysinen toimintakyky on vuoden 2022 tulosten
perusteella Himeenlinnassa, kuten koko maassa, huolestuttavalla tasolla. Vuonna 2022 mitatuista
5. luokan oppilaista 38,4 prosentilla ja 8. luokan oppilaista 40 prosentilla oli heikko fyysinen toimin-
takyky. 8. -luokkalaisten fyysinen toimintakyky on heikentynyt vuodesta 2018 lahtien, joskin se on
silti hieman koko maan keskiarvoa paremmalla tasolla. 5. -luokkalaisten fyysinen toimintakyky on
sen sijaan saavuttanut koko maan keskiarvon, silla aiempina vuosina se on ollut muuta maata hei-
kommalla tasolla (Hyvinvointiraportti 2022). Opetushallituksen analyysin mukaan maaseutumai-
sissa kunnissa on kaupunkimaisia kuntia enemman oppilaita, joiden fyysinen toimintakyky on ta-
solla, joka vaikeuttaa arjessa jaksamista.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Hyvinvointiraportti antaa laajan ja monipuoli-
sen kokonaiskuvan Hameenlinnan vaestorakenteesta, eri ikdisen vaeston hyvin-
voinnista seka kokonaiskuvan hyvinvoinnin edistamiseen tehdyista toimenpi-
teista. Raportissa ei kuitenkaan arvioida tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta
hyvinvointisuunnitelmassa 2022-2026 asetettujen tavoitteiden suhteen tai esi-
teta selkeita suosituksia paatdksenteon tueksi.

Tarkastuslautakunnan suositus — Valtuuston hyvaksyman
hyvinvointisuunnitelman 2022-2026 toteutumista seurataan hyvinvointiraportin
avulla. Valtuustolle vuosittain koottavaan raporttiin on tarkastuslautakunnan
mielesta suositeltavaa lisata yhteenveto valtuustokaudelle asetettujen
tavoitteiden toteutumisen tilasta, josta saa kokonaiskasityksen siita, ollaanko
menossa oikeaan suuntaan, minka tavoitteen osalta on edetty ja minka
tavoitteen osalta toimenpiteet eivat ole olleet vaikuttavia ja niita tulee
mahdollisesti lisata tai muuttaa. Raporttiin on suositeltavaa lisata selkeat
toimenpide-ehdotukset paatoksenteon tueksi. Hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden selkea sitominen vuosiraportointiin mahdollistaa suunnitelman
toteutumisen seurannan niin paattdjille, viranhaltijoille, yhteistyokumppaneille
kuin kuntalaisillekin.
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Esteetdn ja saavutettava Hameenlinna -ohjelma

Osana kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyota on laadittu Esteetdn ja saavutettava
Hameenlinna -ohjelma. Se ohjaa osaltaan kaupungissa tehtavaa hyvinvointity6ta ja sen visio on, etta
vuonna 2025 Hameenlinnassa on esteetdn ymparisto, joka

1. tukee kotona asumista ja itsendista selviytymista,
2. mahdollistaa osallistumisen seka edistaa fyysista, psyykkista ja sosiaalista turvallisuutta ja
3. luo mahdollisuuden liikkumiseen kaikille.

1 | I KIRJAS
(AR RRNERTT ) EANRRRNRN]
LIBRARY

~LIBRARY

Kuva 14 Paaklrjastossa on huom|0|tu esteettomyys onnlstuneestl

Esteettomyysohjelmassa asetettiin viisi yhteistd, koko kaupunkia koskevaa tavoitetta ohjelmakau-
delle eli vuosille 2021-2025:

e Kaupungin eri toimijoiden roolit selkeytyvat

e Esteettomyystydn suunnitelmallisuus ja vaikuttavuus lisdantyvat

e Esteettomyysosaaminen ja -tietoisuus lisdantyvat

e Esteetdontd Himeenlinnaa rakennetaan uudisrakentamisessa seka korjausrakentamisessa

vuotuisten talousarvioiden puitteissa
e Saavutettavuus lisdantyy

Yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi esteettomyysohjelmaan asetettiin 8 yhteista kehittamistoi-
menpidetta.

Ohjelman etenemistd seurataan saannollisesti ja ohjelman onnistumisen arvioinnista raportoidaan
vuosittain. Kaupungin esteettomyystyoryhman laatimassa Esteettomyysohjelman vuosiraportissa
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2022 arvioidaan tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista arviointivuoden aikana. Arviointi on
tehty itsearviointina. Raportin mukaan Esteettomyysohjelman viisi tavoitetta ovat toteutumassa hy-
vin. Kahden ensimmaisen ohjelmavuoden 2021-2022 aikana yhteisista kehittamistoimenpiteista to-
teutui kokonaan kolme kahdeksasta ja osittain loput viisi. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Esteetto-
myysohjelman 2021-2025 toteutumisen arvioinnin maaliskuun kokouksessaan.

Tarkastuslautakunnan arviointi - Tarkastuslautakunta pitda tarkeana valtuuston
hyvaksymaa esteettomyysohjelmaa ja sen tavoitetta esteettdmasta ja saavutet-
tavasta Hdmeenlinnasta. Lautakunnan mielesta ohjelman tavoitteet ja niiden
edistamiseksi asetetut vastuualuekohtaiset toimenpiteet mahdollistavat suunni-
telman ja konkretian kohtaamisen, helpottavat kdaytannon toteutusta ja toteutu-
misen seurantaa.

Tarkastuslautakunnan suositus — Lautakunta suosittelee kiinnittamaan
huomiota erityisesti niihin toimenpiteisiin, joita vuoden 2022 aikana ei saatu
edistettya. Lisdksi lautakunta suosittelee kerddamaan ja hyddyntamaan palautetta
esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutumisesta seka vertailemaan ja
jakamaan tietoa muiden kaupunkien kanssa esteettomyyden ja
saavutettavuuden kehittamiseksi.

Tarkastuslautakunta kannustaa jatkamaan hyvaa tyota esteettémyyden ja
saavutettavuuden edistamisessa.
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3.7 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnalla (SIHY) oli yhteensa seitseman kaupunginvaltuuston asettamaa
tavoitetta ja 24 mittaria, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutui noin 48 % eli tavoit-
teiden saavuttamisessa onnistuttiin kohtalaisesti. Tarkastuslautakunnan arvioon vaikutti merkitta-
vasti tavoitteen toteutumista mittaamaan asetettujen mittareiden toimivuus. Ldhes joka kolman-
nen mittarin kohdalla todettiin, ettd toteumaa ei syysta tai toisesta voitu arvioida.

Taulukko 12: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen ja hyvinvointi- ja terveyserojen kasvuun puut-
tuminen, huomioiden koronaepidemian tuomat haasteet

Mittari TALA

1. Lapsiystavallinen Himeenlinna -ohjelman toimenpidesuunnitelmassa paatetty- to
jen toimenpiteiden toteutumisaste

2. Kouluterveyskyselyn tulokset parantuneet edellisesta mittauksesta: kiusatuksi ei
tulemisen kokemus, tupakoimattomuus, koululounaan nauttiminen, lukutaito

3. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen asiakastyytyvaisyys on 1-5 asteikolla eva
vahintaan 4.

4. Oppilashuollon palveluihin paasee viimeistdaan seitsemantena oppilaitoksen to
ty6padivana sen jalkeen, kun opiskelija on tata pyytanyt.

5. Varhaiskasvatuksessa 42 % kasvattajan vuorovaikutuksesta suhteessa lapseen ei
on vastaanottavaa, osallistuvaa tai tavoittelevaa. (Kehittava palaute 50 % v.
2021)

6. MOVE-testien tulokset ovat keskimaarin yli valtakunnan keskitason. to*

7. Ohjaamon kavijamaara on keskimaarin 300 kuukaudessa ja ryhmatoiminnoissa ok*
olevien eri nuorten maara on 60 vuodessa.

8. Koko ikaluokka saa perusopetuksen paattotodistuksen ja jatko-opiskelupaikan. ok

9. Kaikki paattotodistuksen saaneet ovat aloittaneet elokuussa toisen asteen kou- ok
lutuksessa

6.* Hameenlinnassa 8. -luokkalaisten fyysinen toimintakyky on hieman koko maan keskiarvoa
paremmalla tasolla. 5. -luokkalaisten fyysinen toimintakyky on samalla tasolla koko maan
keskiarvon kanssa. Luokkien yhteenlaskettu toimintakyky oli 0,6 %-yksikk6a parempi kuin
maan keskiarvo. Huolimatta mittarin osoittamasta toteumasta, tarkastuslautakunta arvioi
sen toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunta on huolissaan lasten ja nuorten heikosta fyy-
sisesta kunnosta.

7.* Ohjaamon raportoidut keskimaaraiset kayntikerrat (310 nuorta/kk) sisaltavat kayntien lisaksi
myo6s puhelut, whatsapp -yhteydenotot sekd sahkdpostit. Tarkastuslautakunnan mielesta
mittarin sanamuotoa olisi hyva tdsmentda esim. vaihtamalla kadvijamaara asiakasmaaraksi.
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Taulukko 13: Sujuva palvelupolku lapsille ja perheille varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta perus-

opetukseen
Mittari TALA
10. Esi- ja alkuopetuksen oppilaiden oppimisen ja kasvun tukemisen ja oppilashuol- to
lon uudet toimintatavat
11. Asiakaskyselyn tulokset eva

Taulukko 14: Terveelliset ja turvalliset tilat

Mittari TALA
12. Paatetyt investointihankkeet etenevat aikataulussa. ok
13. Yksikoilla on ajantasaiset turvallisuussuunnitelmat, joiden mukaan on harjoi- ok
teltu

Taulukko 15: Laaditaan palveluverkkoselvityksen valmistelun periaatteet ja tavoitteet virkamiesten, lau-
takunnan ja kouluyhteisdjen kanssa yhteisty6ssa

Mittari TALA
14. Alakouluja koskeva suunnitelma palveluverkkoselvityksesta on valmistunut ja ok
asiasta on paatetty lautakunnassa
15. Suunnitelma oppimisen tuen pienryhmien jarjestamiseksi on tehty to

Taulukko 16: Kestivan elamintavan edistiminen

Mittari TALA
16. Kestdvan elamantavan opinpolun suunnitelma on hyvaksytty osaksi varhaiskas- ok
vatuksen suunnitelmaa seka esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmia
17. Ruokahavikin vahentaminen eva
18. Sihyn investointikohteissa otetaan kaytto6n uusiutuvaa energiaa ok
19. Matkakulut jaavat alle vuoden 2019 tason ok

Taulukko 17: Kaupunkikulttuurin vahvistuminen

Mittari TALA
20. Kaupunkikulttuurin minipilotteihin osallistuneiden maara eva
21. Sosiaalisen median julkaisujen seuranta ei

Taulukko 18: Lihiliikunnan edistiminen

Mittari TALA
22. Ohjattujen liikuntaryhmien liikuntakertojen maara kantakaupungissa ja pitdjissa eva
23. Koulujen liikuntasalien iltakayton kdyttdaste kantakaupungissa ja pitdjissa eva
24. Alle 3 km:n koulumatkan kavelevien ja pyorailevien osuus eva
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Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, jotka eivat toteutuneet tai vain alle puolet tavoitelluista tu-
loksista saavutettiin

2.

21.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vuosiraportin mukaan seurattavien indikaattorien tu-
lokset eivat ole parantuneet edellisesta mittauksesta lukuun ottamatta ylakoululaisten tupa-
koimattomuuden vdahenemistad. Vuonna 2022 lasten ja nuorten HYTE-kyselyyn vastanneista
8.—9.-luokkalaisista noin joka neljas oli kdyttanyt jotain tupakkatuotetta tai sahkdsavuketta
vahintaan kerran, kun vuosi aikaisemmin vastaava osuus oli noin joka kolmas. Tupakoimat-
tomuuden osalta vuoden 2022 lukua ei voida pitaa vertailukelpoisena, silla vastaajien maara
oli 252 ja vuoden 2021 osalta ylakoululaisten osuus oli 1 135.

Varhaiskasvatuksessa 27 % kasvattajan vuorovaikutuksesta suhteessa lapseen on vastaanot-
tavaa, osallistuvaa tai tavoittelevaa.

Sosiaalisen median julkaisujen seurantaan otettiin kdyttoon uusi tyokalu (Meltwater) vuo-
den 2023 alusta.

Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, jotka toteutuivat osittain, vahintaan puolet tavoitelluista tu-
loksista saavutettiin

1.

10.

15.

Lapsiystavallinen Hameenlinna -ohjelman vaikutusten arviointiraportin mukaan ohjelman
tavoitteita on edistetty ja ohjelmaan liitettyja toimenpiteita on toimeenpantu. Valtaosa ta-
voitteista on toteutunut vahintaankin melko hyvin. Yhteista tydskentelya tukevat lahtékoh-
dat ovat toteutuneet osin.

Paasaantoisesti oppilashuollon palveluiden piiriin paasi lakisdateisessa ajassa, mutta ostet-
tujen psykologipalveluiden osalta lakisaateisyys ei toteutunut taysin.

Hameenlinna on osallistunut maakunnallisen Lukituki -toimintamallin kehittamiseen. Lisaksi
kouluissa toteutettiin kouluterveyskyselyn tuloksia kasitteleva itsearviointi ja asetettiin kou-
lukohtaiset hyvinvointityon kehittamistavoitteet, tyota jatketaan vuonna 2023.
Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota asetettuun mittariin. Tilinpaatéksessa raportoidun
mukaan pienryhmaopetuksen palvelutarjonta on suunniteltu alueittain, mutta saadun selvi-
tyksen mukaan kirjallista suunnitelmaa ei ole tehty vaan ryhmia on perustettu joustavasti
tarpeen mukaan. SIHY oli arvioinut mittarin toteutuneen.

Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, joita ei voida arvioida esim. mittaustulokset valmistuivat
myOhemmin tai tavoite on epaselva

3.

11.

17.

20.

22.-23.
24,

Peruskoulun osalta tulos oli 3,8. Varhaiskasvatuksen kyselyn vastausprosentti oli yksityisessa
varhaiskasvatuksessa 60 %, mutta kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vain 16 % johtuen osin
samaan aikaan osuneesta asiakastietojarjestelman muutoksesta. Kunnallisen varhaiskasva-
tuksen, johon kuuluu 70 % asiakkaista, alhainen vastausprosentti ei anna riittavaa tietoa asi-
akkaiden tyytyvadisyydesta eika toteumaa sen vuoksi voida arvioida.

Perusopetuksen palautekyselysta ja varhaiskasvatuksen asiakaskyselysta ei saada tavoitteen
tulosta eriteltyna.

Uuden ateriapalvelusopimuksen kayttoonoton viivastymisesta johtuen havikkia ei ole voitu
mitata.

Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, koska mittarille ei ole asetettu tavoitetasoa.
Tavoitteiden toteutumista ei voida arvioida, koska mittareille ei ole asetettu tavoitetasoja.
Mittarin vaatimaa tietoa ei pystyta tuottamaan.
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Taulukko 19 Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan talous

Vuosi 2022 Alkup. TA TA-muutokset Muutettu TA TP 2022 Poikkeama

Toimintatuotot 4168 000 2240000 6 408 000 7756171 1348171
Toimintamenot -125 194 000 -3270 000 -128 464 000 -128 622 471 -158 471
Toimintakate -121 026 000 -1 030 000 -122 056 000 -120 866 300 1189700

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tilinpaatos oli toimintakatteen tasolla 0,16 milj. euroa alkupe-
raista talousarviota ja 1,19 milj. euroa muutettua talousarviota parempi. Tuotot ylittivat muutetun
talousarvion 1,35 milj. eurolla ja kulut noin 0,16 milj. eurolla.

Talousarviomuutoksella lautakunnan toimintakuluihin saatiin lisdysta lahes 3,3 milj. euroa. Suurim-
mat muutokset olivat koronapandemiasta aiheutuneet lisikustannukset, ukrainalaisten pakolaisten
valmistavan opetuksen jarjestaminen seka pdivakotihoidon palvelusetelikustannukset. Saatujen
hankerahoitusten vuoksi haettiin n. 2 milj. euron talousarviomuutosta seka tuottoihin etta kuluihin.

Tuloja saatiin ennakoitua enemman etenkin perusopetuksen kuntien valisesta laskutuksesta, josta
toisaalta aiheutuivat myds suurimmat menoylitykset. Kuntien valinen laskutus koskee sijoitetuista
oppilaista aiheutuneita kustannuksia, jotka vaihtelevat vuosittain ja ovat nadin ollen vaikeasti enna-
koitavissa.

Varhaiskasvatuksen muutetun talousarvion toimintamenot alittuivat 0,63 milj. eurolla ja toiminta-
tuotot ylittyivat 0,36 milj. eurolla. Suurimmat alitukset syntyivat henkiléstomenoissa, ICT-palve-
luissa ja ravitsemispalveluissa. Suurimpia ylityksia olivat sijaispalvelujen osto, varhaiskasvatuksen
palveluseteli seka palvelun ostot muilta kunnilta. Toimintakate oli -35,0 milj. euroa.

Opetus, nuoriso ja lastenkulttuurin muutetun talousarvion toimintamenot ylittyivat 0,82 milj. eu-
rolla ja toimintatuotot ylittyivat noin 0,77 milj. eurolla. Suuri osa seka tulojen ettd menojen ylityk-
sestd aiheutui kuntien valisesta perusopetuksen kustannusten laskutuksesta. Suurin yksittdinen me-
nosdasto oli Tavastian lukio-opetuksen alijaaman kattamiseen varattu avustus, josta saastyi lahes
300 000 euroa. Toimintakate oli -69,5 milj. euroa.

Kulttuuri- ja vapaa-aika tulosalueen poikkeama talousarvioon verrattuna oli toimintamenoissa
47 000 euroa alitusta ja toimintatuotoissa 193 000 euroa ylitysta. Toimintakulujen sdadstot syntyivat
paaosin kulttuuripalvelujen ostoista, esimerkiksi konsertteja ei jarjestetty alkuvuonna. Toiminta-
tuottojen ylityksesta noin puolet kertyi korona-avustuksista ja hankerahoituksista ja toinen puoli
ennakoitua suuremmista myynti- ja maksutuloista. Toimintakate oli lahes -15,4 milj. euroa.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisen toteutumatta jaaneisiin ja osin toteutunei-
siin mittareihin (1.-5.). Niiden osoittama heikko toteuma huolestuttaa. Samoin
MOVE-testien osoittama lasten ja nuorten huono fyysinen kunto.

Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
mittareiden toimivuuteen. Asiakaskyselyjen tuloksia ei pystytty hyddyntamaan.
Lahiliikunnan edistamisen mittareille ei ollut asetettu tavoitetasoa, eika niiden
toteumaa ndin ollen pystytty arvioimaan. Kulttuuripalvelujen vahvistumista ei

myo6skaan pystytty arvioimaan minipilottien maaralle asetetun tavoitetason
puuttuessa.

Tarkastuslautakunnan suositus — Tarkastuslautakunnan mielesta lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin edistamiseen ja arkiliikuntaan tulee panostaa. Kaupungin tulee
kiinnittda huomiota eri toimijoiden valisten raja-aitojen madaltamiseen ja ver-
kostoitumisen mahdollistamiseen, jotta lasten ja nuorten arjessa eri tahot toimi-
vat yhteistydssa hyvinvoinnin, oppimisen ja terveyden edistamiseksi.

Tavoitteen toteutumista mittaamaan asetetun mittarin tulee olla toimiva. Jos
mittarina on maara, tulee sille asettaa tavoitetaso, jotta mittarin toteuma pysty-
taan arvioimaan.

3.7.1 Arviointivuoden aiheet

Lautakunta kutsui arviointivuoden kuluessa kokoukseensa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
lasten kulttuuripalvelujen vastuuhenkiloét kertomaan vastuualueensa tavoitteiden toteumasta ja
muista ajankohtaisista asioista.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatus vastaa varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen seka perusopetuslain mu-
kaisen esiopetuksen jarjestamisesta. Kunnallinen varhaiskasvatus sisaltda seuraavat muodot: paiva-
kotihoito, perhepdivdhoito, esiopetus ja varhaiserityiskasvatus. Ruotsinkielinen varhaiskasvatus
hankitaan ostopalveluna yksityiselta toimijalta.

Kunnallisen paivahoitopaikan vaihtoehtona voidaan lasten vanhemmille tai muille huoltajille myon-
taa palveluseteli, jolloin palvelun tuottaa sdaantokirjan kriteerit tayttava ja palveluseteliyrittdjaksi
hyvaksytty yksityinen paivakotipalvelujen tuottaja. Palvelusetelin lisdksi vanhemmilla on mahdolli-
suus valita yksityisen hoidon tuella toimiva kunnan hyvaksyma ja valvoma paivakoti tai perhepaiva-
hoitaja. Mikéli lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivat valitse lapselle kunnan jarjestdamaa
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varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, lapsen hoito voidaan jarjestaa kotihoidon
tuella tai yksityisen hoidon tuella esimerkiksi palkkaamalla hoitaja kotiin.

Kaupungin omia paivakoteja on yhteensa 19, joista kahdessa on laajennettu aukiolo ja yksi on vuo-
rohoitopaivakoti. Yksityisia palvelusetelilla toimivia paivakoteja on 12, joista yhdessa on laajennettu
aukiolo. Taman lisaksi on 18 kaupungin perhepaivahoitajaa ja 20 yksityista, yksityisen hoidon tuella
toimivaa perhepaivahoitajaa. Lasten maara kaupungin omassa palvelutuotannossa oli 1 930 lasta ja
palvelusetelilld tuotetussa palvelussa 761 lasta vuoden 2022 lopussa.

Uudistettu varhaiskasvatuslaki astui voimaan 1.8.2022 ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
uudistuivat, myds Hameenlinnan varhaiskasvatussuunnitelma paivitettiin sen mukaisesti. Varhais-
kasvatuksessa otettiin kayttoon kolmitasoinen tuki, joka jaetaan yleiseen, tehostettuun ja erityiseen
tukeen. Kevaalla 2022 paivitettiin myos varhaiskasvatuksen palvelusetelin saantokirja.

Perusopetus

Opetus-, nuoriso-, ja lastenkulttuuripalvelut huolehtivat perusopetuslain ja -asetuksen mukaisesta
opetuksen jarjestamisestd, nuorisolain mukaisesta nuorisotyon jarjestamisesta seka lastenkulttuu-
rin tuottamisesta. Himeenlinnassa perusopetusta jarjestetdaan 22 koululla ja oppilasmaara vuoden
2022 lopussa oli 6 397.

Oppilaiden hyvinvointia seurataan lukutaitomittausten, MOVE-testien, kouluterveyskyselyjen seka
oppimistulosten avulla. Hdmeenlinnassa on arvioitu oppilaiden lukutaitoa 2. ja 7. vuosiluokalla lu-
kuseulan avulla, joka on ryhmassa toteutettava digitaalinen lukutaidon arviointivdline. Hameenlin-
nan toisluokkalaiset menestyivat kuntavertailussa erinomaisen hyvin, kun taas seitsemannella luo-
kalla kuntien valiset erot kaventuivat. MOVE-testien tulosten perusteella lasten ja nuorten fyysinen
toimintakyky on huolestuttavalla tasolla.

Lasten ja nuorten liikkunnallisuutta pyritdan lisdéamaan mm. valmisteilla olevan Liikkuva Himeenlinna
-ohjelman avulla, jonka tavoitteena on paivittdisen liikkkumisen lisdadaminen kolmeen tuntiin. Harras-
tus ihan lahelld -hanke toteuttaa Harrastamisen Suomen mallia ja tarjoaa matalan kynnyksen kult-
tuuri- ja lilkuntaharrastuksia peruskouluikaisille lapsille ja nuorille Iahipalveluna koulussa tai niiden
lahistolld. Hankkeen erilaisiin toimintoihin osallistui vuoden 2022 aikana noin 2 000 lasta ja nuorta
Hameenlinnan kouluista.
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Lasten kulttuuripalvelut

Hameenlinnan lastenkulttuuripalveluita tuottavat Kulttuurikeskus ARX ja Aimokoulu. ARXin jarjes-
tamiin yleisopalveluihin eli “kutsuvaan kulttuurikeskustoimintaan” sisaltyy Galleria ARXin toiminnal-
liset nayttelyt seka tapahtumat perheille. Kulttuuripolku puolestaan toteuttaa lapsen oikeutta tai-
teeseen ja kulttuuriin, sen varrella jokainen hameenlinnalainen, hattulalainen, riihimakeldinen ja ja-
nakkalalainen lapsi saa monipuolisen kattauksen taide- ja kulttuurikokemuksia varhaiskasvatus- ja
koulutiensa aikana. Kulttuuripolku sitoutuu UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -mallin tavoitteisiin ja
on osa kaupungin ja kulttuurilaitosten johdon yhteista Lastenkulttuurilupausta.

Lasten taidefestivaali Hippalot on Suomen vanhin eri taiteenlajeja yhdistava lastenfestivaali, joka
jarjestettiin Hameenlinnassa heindakuussa jo 43. kerran. Festivaalin kohderyhmana ovat 0-10 vuoti-
aat lapset perheineen. Hippaloiden ohjelma sisaltaa laadukasta teatteria, konsertteja, kirjallisuutta,
tanssia, elokuvia seka kadentaitoja ja kuvataidetta. Suurena osana festivaalia on lasten itse tekema
taide, jota synnytetdaan lukemattomissa tyOpajoissa.

-
~

Kuva 15 Lasten taidefestivaali Hippaloiden jarjestelyista vastasi Kulttuurikeskus ARX.

HAX on vuoden 2022 alussa lanseerattu nuorisokulttuurin brindi, jota tuotetaan ja johdetaan osana
ARXin toimintaa. Se muodostaa kaupunkikulttuurin alustan Hdmeenlinnassa toteutettaville tapah-
tumille ja tyopajoille ja on monitaiteinen, monimuotoinen ja monipaikkainen nuorisokulttuurin va-
paakentta. Toimintamallina on Demotour-kiertueet yhteistydssa Harrastus ihan ldhelld -toiminnan
kanssa. Myos Riikee-katutaidefestivaali on HAX-nuorisokulttuuritoimintaa.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tulos-
alueilla on arviointivuonna ollut ongelmia henkiloston riittdvyydessa ja saatavuu-
dessa, myos sijaispalvelujen saatavuuden haasteet ovat kasvaneet. Himeenlin-
nan tyonantajakuva, henkilostdpolitiikka, palkkaus ja muut henkiléstdedut eivat
ole riittavan kilpailukykyisia, mika nakyy henkildston vaihtuvuutena ja rekrytoin-
tien vaikeutumisena.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen edellytykset lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin ja kehityksen tukemiseen on tarkeaa varmistaa. Ammattilaisten tyohyvin-
vointiin, osallisuuteen ja vaihtuvuuden vahentdamiseen on panostettava, jotta

kaupungilla on riittavat resurssit tukea ja turvata lasten ja nuorten oppiminen ja

hyvinvointi.

Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut ovat hameenlinnalaisten hyvinvoinnin mutta

my0s kaupungin vetovoiman kannalta merkittavia palveluja, joita tuotetaan tar-

jonnan laajuuteen nahden pienilla resursseilla. Kulttuuripalvelut tukevat myds
osallisuutta, yhteisollisyytta ja aktiivista elamaa.

Tarkastuslautakunnan suositus — Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana tyohyvin-
voinnin systemaattista ja sdannollista seurantaa, joka antaa selkedn kuvan henki-
|6ston jaksamisesta ja tyotyytyvaisyydesta. Yhta tarkedna lautakunta pitda saatu-

jen vastausten lapikayntia ja esiin nouseviin ongelmakohtiin puuttumista.

Valtakunnallisestikin haastavassa henkilostotilanteessa on entista tarkeampaa
erottua hyvana ja kilpailukykyisena tyonantajana. Tarkastuslautakunta suositte-
lee jatkamaan toimia osaavan henkilston pito- ja vetovoiman lisdaamiseksi.

Lisaksi tarkastuslautakunnan mielesta on tarkeaa varmistaa, ettad hankkeilla saa-
vutetut hyvat tulokset ja kdytdnnot omaksutaan osaksi normaalia toimintaa
hankkeiden paatyttya.
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3.8 Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennelautakunnalla (KAURA) oli yhteensa yhdeksan kaupunginvaltuuston asettamaa ta-
voitetta ja 26 mittaria, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutui noin 60 % eli tavoittei-
den saavuttamisessa onnistuttiin hyvin. Myds KAURAn mittareista osa oli puutteellisia eikd niiden

osoittamaa toteumaa pystytty arvioimaan.

Taulukko 20: Nopeat ja sujuvat viranomaispalvelut

Mittari: Lupaprosessien sujuvuus
1. Rakennusluvat keskimaarainen kasittelyaika 3 viikkoa
2. Ymparisto- ja maa-ainesluvat keskimaarainen kasittelyaika 5 kk
3. Sijoittamis- ja katulupia noin 400 kpl
4. Viranhaltijapaatoksia noin 100 kpl
Mittari: Kaavoituksen yksityisten hankkeiden kasittelyajat seurantaan
5. Poikkeamis- ja suunnittelutaparatkaisuhakemuksista 2/3 kasitelldan alle 2 kk:ssa
6. Yksityisten pienet asemakaavan muutokset valmistuvat 1 v 3 kk
7. Yksityisten elinkeinohankkeiden kaavamuutokset valmistuvat 1 v 3 kk

Taulukko 21: Toimiva ja kehittyvi keskusta

Mittari
8. Keskustavisio on paivitetty
9. Hameensaaren kaava ehdotusvaiheessa
10. Tehty selvitys pitdjien yksityisten tonttien myynnin edistamisesta tontinjakorat-
kaisuja kehittamalla

Taulukko 22: Sujuva liikenne Moreenissa ja Ahveniston sairaalan ympérist6ssa

Mittari
11. Ahvenistontien parantamisen ensimmainen vaihe on rakennettu
12. Taipaleentien jatke valmis nykyiselld kaava-alueella

Taulukko 23: Taloudellisesti kestévia palveluverkko

Mittari
13. Tarpeettomia merkittavia kiinteistdja myyty 3 kpl

Taulukko 24: Kiinteistdjen kestévi ja tehokas kiytto

Mittari

14. Rakennusten korjausvelan ja -tarpeen maara on tarkennettu

15. Kiinteistopalvelujen laadun seurannasta on kdynnistetty saannéllinen koontira-
portointi, joka tehdaan vahintadn puolivuosittain.

16. Vuoden 2022 aikana laaditaan investointeihin alustava 5-vuotissuunnitelma ja
valtuustokauden aikana siirrytaan rullaavaan 10-vuotissuunnitteluun.

17. Valtuustokauden aikana siirrytdan rullaavaan 10-vuotiseen korjaus- ja kunnos-
sapitosuunnitelmaan kaikkien kaupungin omistamien rakennusten osalta.

TALA
eva
ei
ok
ok

ei
ok

TALA
to
ok
ei

TALA
ok
ok

TALA
to

TALA
ok
to

to

eva

48 (72)



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

Taulukko 25: Maa-ainesten hyédyntiminen infran rakentamisessa mahdollistetaan

Mittari TALA
18. Selvitetaan maa-ainesten kasittelyyn tarvittavat luvat Moreenin laajennus-alu- ok
eella

Taulukko 26: Kaupunkirakenteen prosesseja on yksinkertaistettu ja digitalisoitu
Mittari TALA

19.

Kestavan maankaytdon malli -hanke edistyy suunnitellusti ok

Taulukko 27: Houkuttelevat kevyen liikenteen reitit seké virkistysolosuhteet

Mittari TALA
20. Kaksi leikkipuistoa peruskorjattu ok
21. Kantakaupungin uusi koirapuisto rakennettu ok
22. Keskustan 30 km/h rajoituksen kayttoonottoa edistetty to
23. Parannettujen / kunnostettujen kavelyn tai pyorailyn reittien pituus ja eva

madara/km, kpl
24. Uusien pyorareittien maara km, kpl. eva

Taulukko 28: Turvallinen tyéympaéristo

Mittari TALA
25. Sisdilmaprosessi on paivitetty ok
26. Koordinoiva sisdilmatyoryhma on perustettu ok

Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, jotka eivat toteutuneet tai vain alle puolet tavoitelluista
tuloksista saavutettiin

2.
5.
6.
10.

Ymparist6- ja maa-ainesluvat keskimaarainen kasittelyaika 7,7 kk.

Poikkeamis- ja suunnittelutaparatkaisut kasitelldan vahan yli kolmessa kuukaudessa.
Pienten asemakaavojen muutosten kesto oli noin kaksi vuotta.

Selvitykseen liittyva tutkimushanke muuttui alkuvuonna siten, etta hanke ei vastannut al-
kuperaista tavoitetta.

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, joka toteutui osittain, vdahintaan puolet tavoitelluista tulok-
sista saavutettiin

8.

13.
15.

16.

22.

Keskustavisioon liittyvia selvityksia on laadittu (kaupan palveluverkkoselvitys ja keskustan-
liikenneselvitys, joka valmistuu kevaalla 2023).

Tarpeettomina kiinteistdind myytiin Toivontie 1-3 ja Koivurinne (vanhainkoti littalantie).
Laadun arviointi on tehty Kalvolan ja Rengon ateria- ja siivouspalveluiden osalta. Muiden
alueiden osalta raportointi alkaa sitd mukaa, kun uudet sopimukset alkavat.

Investointeja koskeva alustava 5-vuotissuunnitelma on laadittu, tavoite rullaavasta 10-vuo-
tissuunnittelusta koskee valtuustokautta.

Keskustan 30 km/h suunnittelua ja toteutusta tukeva liikenneselvitys oli kdynnissa vuonna
2022. Ty6 on viimeistelyvaiheessa ja tulossa kaupunkirakennelautakunnan kasittelyyn nailla
nakymin kesakuussa.
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Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, jota ei voida arvioida esim. mittaustulokset valmistuivat

mydhemmin tai tavoite on epaselva

1. Lupahakemusten kasittelyajan laskentatapaa on muutettu v. 2022 lisdten seurattavaan ko-
konaisaikaan myos aika hakemuksen jattamisesta taydennyspyynnon lahettamiseen. Tavoi-
teaikaa on nain lisatty 3 viikosta 4 viikkoon. Rakennuslupien keskimaarainen kasittelyaika
oli 3,8 viikkoa seuranta-ajan ollessa 6 kk. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, koska
kasittelyajan laskentatapaa on muutettu kesken vuoden.

17. Tavoitteen toteutumista ei voida viela arvioida, koska mittari on asetettu valtuustokau-
delle.

23.-24.Kavely- ja/tai pyorailyreitteja kunnostettiin 0,9 km (Ahvenistontie ja Rapamaki) ja uusia
pyorareitteja valmistui 0,8 km (Rapamaki, Olympiakatu, Wahajarvenkatu). Tavoitteiden to-
teutumista ei voida arvioida, koska mittareille ei ole asetettu tavoitetasoja.

Taulukko 29 Kaupunkirakennelautakunnan talous

Vuosi 2022 Alkuperdginen TA  TA-muutokset Muutettu TA TP 2022 Poikkeama
Toimintatuotot 64 641 000 64 641 000 66 372 012 1731012
Valmistus omaan 768 000 768 000 856 705 91705
kdyttoon

Toimintamenot -63 016 000 -1700000 -64716000 -64929 856 -213 856
Toimintakate 2 393 000 -1 700 000 693 000 2 301 861 1608 861

Kaupunkirakennelautakunnan tilinpaatos oli toimintakatteen tasolla 0,91 milj. euroa alkuperaista
talousarviota ja noin 1,6 milj. euroa muutettua talousarviota parempi. Toimintatuotot ylittyivat mer-
kittavasti joukkoliikennepalveluissa ja maankdyton suunnittelussa. Toimintakulut alittuivat kaikilla
muilla tulosalueilla paitsi maankayton suunnittelussa ja infrassa.

Maankaytoén suunnittelun -tulosalueella toimintatuotot ylittyivat 0,6 milj. euroa ja toimintamenot
0,25 milj. euroa. Toimintatuottojen ylitys johtui arvioitua suuremmista maankaytto- ja kehittamis-
korvauksista seka joukkoliikenteen suuremmista valtionavuista. Toimintakulujen ylitys johtui paa-
osin joukkoliikenteen kuljetuskustannusten kasvusta. Toimintakate oli 1,69 milj. euroa.

Infra -tulosalueen alkuperaisen talousarvion toimintatuotot ylittyivat 0,48 milj. euroa. Alkuperaisen
talousarvion toimintamenot ylittyivat noin 1,77 milj. eurolla ja muutetun talousarvion toimintame-
not 0,766 milj. eurolla. Toimintakulut ylittyivdt menoa oikaiseva Valmistus omaan kayttéon -era
huomioiden 0,61 milj. euroa. Toimintakate oli noin -10,8 milj. euroa.

Viranomaispalvelut -tulosalueen toimintatuotot alittuivat noin 0,36 milj. euroa ja toimintamenot
0,25 milj. euroa. Toimintakate oli noin 0,08 milj. euroa.

Tilapalvelut -tulosalueen alkuperdisen talousarvion toimintatuotot ylittyivat [ahes miljoonalla eu-
rolla ja muutetun talousarvion toimintamenot alittuivat 0,28 milj. eurolla. Toimintakuluja pienensi-
vat rakennusten ja alueiden kunnossapidon ennakoitua alhaisemmat kulut ja lammityskustannusten
ennustettua pienempi kasvu. Toimintakate oli 12,2 milj. euroa.
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3.8.1 Arviointivuoden aiheet

Lautakunta kutsui arviointivuoden kuluessa kokoukseensa maankaytdn suunnittelun ja viranomais-
palvelujen vastuuhenkil6t kertomaan vastuualueensa tavoitteiden toteumasta ja muista ajankoh-
taisista asioista.

Maankadytoén suunnittelu

Maankadyton suunnittelu on yksi kaupunkirakennelautakunnan neljasta tulosalueesta ja tyollistaa
noin 45 henkil6a. Se jakautuu kaavoitukseen, infran suunnitteluun, kiinteistd- ja mittauspalveluihin
sekda maaomaisuuden hallintaan.

Toiminnan vaikuttavuutta seurataan kaupungin strategian mukaisesti. Vaikuttavuusarviointia teh-
daan mm. asemakaavoihin ja isoihin hankintoihin liittyen (mm. joukkoliikenteen puitesopimukset).
Tulosalueella on kiinnitetty huomiota medianakyvyyteen ja erityisesti ennakoivaan viestintdan ja
tiedon ajantasaisuuteen (nettisivut).

Tiedollajohtamisen tueksi kerdtdan tietoa eri lahteistda mm. tonttimyynnista ja kaavoituksesta, seu-
rataan rantarakentamisen maaraa, mitataan kasittelyaikoja, hakemusten maaria ja projektien kes-
toja yms. Lisadksi tiedollajohtamisen vaikutuksia pyritdan edistamaan tekemalla yhteistyota muiden
tulosalueiden kanssa, esim. Infran investointiohjelmaa on kehitetty infran tulosalueen kanssa yh-
dessa pyrkimyksena parantaa ennakoitavuutta ja tiedon kulkua.

Viranomaispalvelut

Viranomaispalveluihin kuuluvat ymparistéterveydenhuolto, ymparistonsuojelu, pysakointi- ja alue-
valvonta, rakennusvalvonta, infran lupa-asiat seka maaseutupalvelut. Lisdksi hallinnollisesti yhtei-
sen jatehuoltoviranomaisen henkildsto sisaltyy viranomaispalveluihin. Tarkastuslautakunta keskittyi
tulosalueelle asetettujen tavoitteiden lisdaksi ymparistéterveydenhuoltoon ja ymparisténsuojeluun.

Ymparistoterveydenhuolto koostuu elintarvikevalvonnasta, terveydensuojelusta, tupakan ja nikotii-
nivalmisteiden valvonnasta seka eldinlaakintahuollosta. Toimintaa ohjaa ymparistéterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelma. Peruseldinlaakaripalveluihin sisaltyy kotieldinten perustason terveyden ja
sairauksien hoito seka eldinlaakaripaivystys. Eldintautivalvonnan tavoitteena on tiettyjen eldgimesta
toiseen eldimeen tai ihmiseen tarttuvien tautien vastustaminen ja ennalta ehkdiseminen. Eldinsuo-
jeluvalvonnan tavoitteena on suojella eldimia parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta
ja tuskalta ja edistaa eldinten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua.

Ymparistonsuojelun tehtdva on ehkaistd ympariston pilaantumista seka edistda luonnon kestavaa
kdyttoa ja kuntalaisten ymparistotietoutta seka seurata ympariston tilaa ja raportoida siitd. Toimin-
taa ohjaa ymparistonsuojelun valvontasuunnitelma. Ymparistonsuojelu toimii osaltaan asiantunti-
jana mm. maanhankinnan, maankaytonsuunnittelun ja infran suunnittelun ja rakentamisen hank-
keissa.
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Ymparistonsuojelussa ja ymparistoterveydenhuollossa tehddan suunnitelmallista valvontaa. Val-
vontatyo perustuu riskinarvioinnin pohjalta tehtyyn ja kaupunkirakennelautakunnassa hyvaksyttyyn
suunnitelmaan. Suunnitelmallisen valvonnan toteuma raportoidaan kaupunkirakennelautakun-
nalle.

Hameenlinnassa ei ole viime vuosina ollut laajoja vesiepidemioita, ruokamyrkytystapauksia tai ym-
paristévahinkoja. Viranomaisvalvonnan voidaan ymparistdjohtajan mukaan ndilta osin katsoa on-
nistuneen turvaamaan elinympariston terveellisyytta, turvallisuutta ja ennaltaehkdisemaan pilaan-
tumista. Ymparistéterveydenhuollon mahdollinen siirtyminen hyvinvointialueelle vuoden 2026
alusta ratkeaa eduskunnassa viimeistaan vuoden 2025 aikana.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Tavoitteissa onnistuttiin kokonaisuudessaan
hyvin, n. 60 % asetetuista tavoitteista saavutettiin. Neljan mittarin osalta tavoit-
teen onnistumista ei voitu arvioida.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettad rakennuslupien ja ymparisto-
lupien kasittelyyn liittyvat korjaustoimet eivat ole olleet riittavia. Kasittelyssa on
edelleen viivetta. Se johtuu osin henkildstovajeesta ja -vaihtuvuudesta.

Kuntaliiton selvityksen mukaan tekninen ala on yleisesti vetovoimainen, mutta
kuntiin paatyy vain seitseman prosenttia vastavalmistuneista tekniikan ammatti-
laisista. Suurimmat haasteet ovat maankaytossa ja kaavoituksessa. Myos Ha-
meenlinnassa on raportoitu osaavan henkiléston saamisen vaikeudesta ja toi-
saalta resursseja vievista uusien henkildiden kouluttamisista.

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkil6stévajeesta ja sen vaikutuksista palve-
lutasoon, esimerkiksi lupaprosessien hitaus lisda asukastyytymattomyytta, joka
puolestaan lisda kaupungille aiheutuvan mainehaitan riskia.

Tarkastuslautakunnan suositus — Kaupunkirakenteen toimialalla asiantuntija-

tyon haasteina ovat mm. tiedon hallinta, tydssa jaksaminen ja henkiléston vaih-

tuvuus. Toimialalla on edistetty tyonkuvien mielekkyytta esim. tarkastelemalla

tyotehtavia ja kohdentamalla resursseja. Lautakunnan mielestda ndma ovat tar-
keitd toimenpiteita pitovoiman lisaamiseksi ja niita tulee jatkaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittdmaan huomiota myods mittareiden toi-
mivuuteen. Jos mittarina on maara, tulee sille asettaa tavoitetaso, jotta toteuma
pystytaan arvioimaan.
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3.9 Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunnalla oli yhteensa kolme kaupunginvaltuuston asettamaa tavoitetta ja 14
mittaria, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutui noin 46 % eli tavoitteiden saavuttami-
sessa onnistuttiin kohtalaisesti.

Taulukko 30 : Kuntalaiset saavat tarvitsemansa vaikuttavat palvelut oikea-aikaisesti.

Mittari TALA
1. 3.vapaa kiireeton aika laakarille, tavoite < 7 vrk ei
2. 3.vapaa kiireeton aika hoitajalle, tavoite < 7 vrk ei
3. 3.vapaa kiireeton aika suun terveydenhuoltoon, tavoite < 90 vrk ok
4. lkdihmisten palvelutarpeen arviointi maaraajassa, tavoite 100 % ei
5. Ehkaisevan ja taydentdvan toimeentulotuen kasittely maardajassa, tavoite 100 to
%
6. Asiakastyytyvadisyys toimialalla kerattavissa asiakastyytyvaisyyskyselyissa, ta- ok

voite vah. 4,0 (asteikko 1-5)
7. NPS-luku asiakaskokemuskyselysta ja niiden palveluiden keskiarvo, joissa kysely ok
on kaytossa, tavoite > 60

Taulukko 31: Henkiléston hyvinvoinnin turvaamiseen muutostilanteissa kiinnitetdén erityisesti huo-

miota
Mittari TALA
8. Sairauspoissaolo-% toimialalla, tavoite pienempi kuin v. 2021 < 5,3 % ei

9. Vakituisen henkiléston koulutuspaivat toimialalla, tavoite suurempi kuin v. 2021 ok
> 0,98 (keskimaarin per henkilo/v)

10. Tyon ilo -teeman (v.2021 kaytetty teema(t)) toteutumisen keskiarvo toimialalla eva
(asteikko 1-4)

Taulukko 32: Rakennetaan kustannuksiltaan kilpailukykyistd sote-kokonaisuutta
Mittari TALA
11. Hdmeenlinnan kaupungin sijoitus tarvevakioitujen nettotoimintakustannusten ok
tarkastelussa (44 suurinta kuntaa ja 8 kuntayhtymad, €/as), tavoite sijoitus on
15 parhaan kunnan joukossa

12. Erikoissairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon siirtyvien potilaiden siirtoviive- eva
maksut / v, tavoite < 10 000 eur/v
13. Ikdaihmisten ymparivuorokautisen hoivan kattavuus %:a 75-vuotta tayttaneista, to

tavoite 8 %
14. Lastensuojelun sijaishuollon ostot/v, tavoite: ldhestytdan tavoitetta alittaa 2019 to
kustannustaso

Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, jotka eivat toteutuneet tai vain alle puolet tavoitelluista tu-

loksista saavutettiin

1.-2. 3. vapaa kiireeton aika oli lddkarille 20 vuorokautta ja hoitajalle 10 vuorokautta tavoitteen
ollessa alle 7 vuorokautta.
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4. Ikdantyneiden palvelutarpeen arviointien tarve ja huoli-ilmoitusten maara on lisdantynyt
eika lain edellyttdmissd maaraajoissa ole arviointeja pystytty tekemaan. Palvelutarpeen ar-
viointi maardajassa toteutui uusilla asiakkailla 78,6 % (v. 2021: 78,8 %) ja vanhoilla asiakkailla
83,8 % (v. 2021: 70 %).

8. Sairauspoissaolo-% oli 6,4 %, tavoitteen ollessa alle 5,3 prosenttia.

Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, jotka toteutuivat osittain, vahintaan puolet tavoitelluista tu-
loksista saavutettiin

5. Ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen kasittely toteutui 98,7 % (v. 2021: 97,2 %) maa-
raajassa.
13. Ikdihmisten ymparivuorokautisen hoivan kattavuus oli 8,4 %, tavoite oli 8 % (v. 2021: 9,7 %)

14. Lastensuojelun sijaishuollon ostojen toteuma 8,791 milj. euroa (v. 2021: 9,096 milj. euroa).

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, jota ei voida arvioida esim. mittaustulokset valmistuivat myo-

hemmin tai tavoite on epaselva

1. Tyon ilo -tyopajoja ei ole enda pidetty, toteutumista ei voida arvioida.

12. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vilisia siirtoviivemaksuja ei enaa seurattu,
koska toimintatapoihin tuli muutoksia.

Taulukko 33 Sosiaali- ja terveyslautakunnan talous

Vuosi 2022 Alkuperdginen TA  TA-muutokset Muutettu TA TP 2022 Poikkeama

Toimintatuotot 27 191000 6 332 000 33523 000 38 836 036 5313036
Toimintamenot -290 373 000 -9757000 -300130000 -305962 828 -5832 828
Toimintakate -263 182 000 -3425000 -266607000 -267 126792 -519 792

Sosiaali- ja terveyslautakunnan tilinpaatos oli toimintakatteen tasolla 3,9 milj. euroa alkuperaista
talousarviota ja noin 0,5 milj. euroa muutettua talousarviota huonompi. Covid-19-pandemiasta ai-
heutuneet valittomat toimintamenot olivat 6,9 milj. euroa, josta Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman osuus oli 3,7 milj. euroa ja laskennalliset kustannukset 1,2 milj. euroa. Koronakor-
vauksia saatiin valtiolta 4,9 milj. euroa.

Asiakasohjaus, ostopalvelut ja vammaispalvelut tulosalueen muutetun talousarvion toiminta-
tuotot alittuivat 0,04 milj. euroa ja toimintamenot ylittyivat 1,08 milj. euroa. Toimintakate oli -25,1
milj. euroa. Toimintakatteen ylitys johtui kasvaneista kehitysvammahuollon ja vammaispalvelujen
asumispalvelujen kuluista.

Sosiaali- ja perhepalvelujen tulosalueen muutetun talousarvion toimintatuotot ylittyivat 0,44 milj.
euroa ja toimintamenot 1,45 milj. euroa. Toimintakate oli -33,1 milj. euroa ja poikkeama muutet-
tuun talousarvioon nahden -1,007 milj. euroa.

Terveyspalvelujen tulosalueen muutetun talousarvion toimintatuotot ylittyivat 4,36 milj. euroa ja
toimintamenot 0,97 milj. euroa. Toimintakate oli noin -146,7 milj. euroa. Toimintakulut sisaltavat
yhteensa 113,8 milj. euroa ulkoisia terveyspalvelujen ostoja (erikoissairaanhoito, ensihoito, Koivik-
kokoti ja henkinen hyvinvointi).
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Ikdihmisten palvelujen tulosalueen muutetun talousarvion toimintatuotot ylittyivat lahes 0,29 milj.
euroa ja toimintamenot 2,28 milj. euroa. Toimintakate oli noin -61,5 milj. euroa. Toimintatuottojen
ylitys koostui padosin valtiolta tulevista erilliskorvauksista, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi rinta-
maveteraanien kotona asumisen tukemiseksi sekd koronakorvauksista. Toimintamenoissa kustan-
nusten ylittymiseen vaikutti merkittavasti vaikeutunut henkiléston saatavuustilanne ja poissaolot,
joiden vuoksi tyovoiman vuokrausta jouduttiin kdyttdmaan suunniteltua enemman. Tehostetun pal-
veluasumisen ostot olivat my0ds arvioitua suuremmat, silla uuden hankinnan hinnannousu oli enna-
koitua huomattavasti suurempi.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Kaupungin toimilla voidaan merkittavasti eh-
kaista asukkaiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta ja edistaa terveytta
seka hyvinvointia. Naihin toimiin kuuluvat esimerkiksi aktiiviseen liikkkumiseen
kannustava kaupunkirakenne, riittdavasti resursoitu varhaiskasvatus ja koulu seka
virea kaupunkikulttuuri, urheiluseuratoiminnasta kirjastopalveluihin, joka kan-
nustaa aktiivisuuden lisdksi kohtaamisiin ja yhteisollisyyteen.

Tarkastuslautakunnan suositus — Hyvinvointialueen ja kaupungin vilille tulee
luoda jarjestelmalliset menettelyt ja yhteistyorakenteet palvelutason, kustannus-
tason ja tiedonkulun varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee myds ennalta ehkdisevan tyon mittareiden ja

arvioinnin kehittamista siten, ettd ennalta ehkdisevan tyon vaikuttavuutta sosi-

aali- ja terveysmenoihin voitaisiin arvioida nykyista selkedammin ja systemaatti-
semmin.

3.9.1 Arviointivuoden aiheet

Lautakunta kutsui arviointivuoden kuluessa kokoukseensa psykososiaalisen tuen palvelujen, sosiaa-
lisen tuen palvelujen ja ikdihmisten palvelujen vastuuhenkilot kertomaan tulosalueidensa tavoittei-
den toteumasta ja muista ajankohtaisista asioista.

Psykososiaalisen tuen palvelut ja sosiaalisen tuen palvelut

Sosiaali- ja perhepalvelut koostuvat lapsiperheille ja aikuisille suunnatuista sosiaali- ja tukipalve-
luista. Psykososiaalisen tuen palvelut sisaltavat lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin, lapsiper-
heiden kotipalvelun, perhetyon, lapsiperheiden sosiaalityon, kasvatus- ja perheneuvonnan, perhe-
kuntoutus Polun toiminnan seka nuorisoikdisten tukipalvelu Topparin. Ladhinna aikuisille suunnatut
sosiaalisen tuen palvelut sisaltavat tyoikdisten sosiaalityon, pakolaisten vastaanoton sekd maahan-
muuttajatyon, joka on kotoutumis- ja monikulttuurisen tyon koordinointia ja edistamista.
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Hyvinvointialueelle (HVA) siirryttdessa tyoskentelyn painopiste tulee vs. tulosaluejohtajan mukaan
olemaan kriittisissa tekijoissa, jotta varmistetaan hairioton siirtyma, niin ettd muutokset eivat nay
asiakkaille. Vuoden 2023 tavoitteeksi kaavaillaan palveluiden saatavuutta, vaikuttavuutta, kustan-
nustehokkuutta seka palveluiden integraatiota.

Asiakkaan nakokulmasta on tarkeaa, etta palvelut ovat helposti saatavilla ja riittavan lahelld, niissa
on sujuvuutta ja jatkuvuutta, myos aito kohtaaminen ja kuulluksi tuleminen on tarkeaa palvelujen
vaikuttavuuden lisdksi. Tyontekijan nakékulmasta tavoitteena on hyvan johtamisen riittavan tuen
varmistaminen tyontekijoille, vaikuttamismahdollisuuksien ja kuulluksi tulemisen turvaaminen, sel-
kea tydnkuva ja resurssien jakaminen niin, etta tydmaara on kohtuullinen.

Lastensuojelun avopalveluissa talouden tasapainottamisohjelmassa sovitut toimet vakiintuivat. Las-
tensuojelun avohuollon ostoja on onnistuttu vahentamaan siirtdmalla painotusta omaan toimin-
taan, avohuoltoon on lisatty tyontekijoita, on perustettu perhekuntoutusyksikko ja otettu kayttoon
tyoparityoskentely myods lapsiperheiden sosiaalitydssa. Systeeminen tyoskentely on vakiintunut toi-
mintamalliksi lastensuojelussa ja otettu kdayttoon myos perhekeskuspalveluissa.

Lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin loppuun saattaminen madaraajassa (3 kk) on toteutunut
93,9-prosenttisesti tavoitteen ollessa 100 %, maardajan alituksesta on annettu selvitys aluehallinto-
virastolle syyskuussa 2022. Lastensuojelun osalta tavoitteisiin on kokoushetken tilanteessa vs. tu-
losaluejohtajan arvion mukaan paasty hyvin. Asiakkuuksien maara on isossa kuvassa hitaasti laskeva
ja kesto on lyhentynyt. Sijoitettujen lasten maara on vahentynyt ja sijaishuoltopaikaksi on voitu va-
lita perhe noin 60 %:lle sijoitetuista lapsista, tavoitteen mukaisesti. Toteuma kuitenkin laski kokous-
hetken tiedosta tilinpaatoksessa raportoituun 55,8 prosenttiin.

Sosiaalisen tuen palveluissa nakyi pitkdaikaistyottomien huonontunut vointi ja suuret taloudelliset
vaikeudet. Asunnottomien/ haatéuhan alla olevien méaara on lisaantynyt viimeisen vuoden aikana
huomattavasti. Toisaalta toimeentulotukihakemusten maara on vahentynyt.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Lautakunta kiinnitti huomiota heikosti toteu-

tuneeseen perheneuvolaan padsyn tavoitteeseen, joka on 7 arkipadivaa vastaan-

ottoaikaan. Tehdysta kehittamistydsta huolimatta vastaanottoaikaa on jouduttu

odottamaan kokoushetken tilanteen mukaan jopa 64 arkipaivaa. Tarkastuslauta-
kunta pitaa tilannetta erittain vakavana. Tilanne on johdon tiedossa ja t6ita sen
korjaamiseksi jatketaan HVA:lle siirryttdessa. Myos korjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden ja vaikuttavuuden seuranta jatkuu HVA:lla. Kaupunki voi osaltaan

merkittavasti ennaltaehkaista palveluiden tarvetta ja lisata hyvinvointia lapsiper-

heissa.
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Ikdihmisten palvelut

Ikdihmisten palvelujen tulosalueen tehtavana on tukea ikdihmisten mahdollisuuksia asua turvalli-
sesti kotonaan mahdollisimman pitkdaan seka jarjestaa tarpeenmukaisia asumisen ja palvelujen yh-
distavia ratkaisuja aina ymparivuorokautiseen hoivaan saakka. Palveluja on tuotettu omana toimin-
tana, ostopalveluna seka palveluseteleilla. Kotihoidosta noin 80 % ja ymparivuorokautisesta hoi-
vasta noin 40 % oli kaupungin omaa tuotantoa.

Ikdihmisten palveluihin kuuluvat neuvonta ja ohjaus, tukipalvelut, paivatoiminta, kotihoito, omais-
hoidon tuki, perhehoito seka lyhyt- ja pitkdaikaishoito. Lisaksi kaupunki ja seurakunta yhteistydssa
rahoittavat vapaaehtoiskeskus Pysdkin toimintaa, joka jda sote -uudistuksen jalkeen kaupungin ja
seurakunnan jarjestamaksi toiminnaksi.

Ikdihmisten palveluissa keskeisin vaikuttavuuden mittaristo on RAI (Resident assessment instru-
ment). RAI-tyOkalua kdytetadn asiakasohjauksessa, kotihoidossa ja hoivakodeissa. Sen avulla saa-
daan tietoa asiakastasoisesti, yksikkokohtaisesti ja kokonaisuuden kattavasti. RAI -tyokalu tarjoaa
mahdollisuuden tarkastella ja vertailla tietoa my06s valtakunnallisesti. Lautakuntatasolla RAl-mitta-
ristosta seurataan nostoina asiakkaiden ravitsemusta kotihoidossa seka aktiivista kuntoutusotetta
hoivakodeissa. Myds asumispalveluiden laatu- ja vaikuttavuusmittaristo perustuu RAl-tietoihin. Ke-
ratyn tiedon perusteella valitaan kehittamiskohteet ja muutetaan toimintaa, esim. vuoteessa ole-
vien asiakkaiden maara on saatu puolitettua vuodesta 2015 vuoteen 2022.

Tulevaisuuden suurimpina haasteina vs. tulosaluejohtaja mainitsi henkil6stén saatavuuden, lainsaa-
dannon ja valvonnan kasvavat vaateet ja paineet, ikdantyvan vaeston osuuden kasvusta aiheutuvan
palvelutarpeiden lisdantymisen, talouden haasteet, koronan vaikutukset seka hyvinvointialueiden
kdaynnistymisen 1.1.2023 ja hdiriottdman siirtyman varmistamisen.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Himeenlinnan vdesto on keskimaaraista iak-
kadampaa. lkdihmisten palveluissa resurssien vahaisyys kasvavaan tarpeeseen
ndahden on selvaa niin vuonna 2022 kuin tulevaisuudessakin. Ikdaihmisten palvelut
siirtyivat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle. Kaupunki voi osaltaan merkitta-
vasti ennaltaehkaista palveluiden tarvetta ja lisata ikdihmisten hyvinvointia.

Tarkastuslautakunnan suositus - Ennalta ehkaisevan tyon riittavyytta ja
vaikuttavuutta tulee arvioida selvittamalla palveluntarpeen juurisyyt seka
ikdihmisten etta lapsiperheiden palveluihin hakeuduttaessa.
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3.10 Jatelautakunta

Yhteinen jatelautakunta on Kiertokapula Oy:n osakaskuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen,
joka vastaa jatelain (646/2011) mukaisten kunnille kuuluvien jatehuollon viranomaistehtavien hoi-
tamisesta.

Osakaskunnat ovat sopineet yhteisesta jatelautakunnasta erillisella sopimuksella ja jatelautakunnan
toimialue kattaa kaikkien sopijakuntien alueen. Osakaskuntia ovat Hattula, Hausjarvi, Hyvinkaa, Ha-
meenlinna, Janakkala, Jarvenpaa, Kerava, Loppi, Mantsald, Nurmijarvi, Riihimaki, Tuusula ja Valkea-
koski.

Taulukko 34: Jitelautakunnan tavoitteet ja mittarit

Tavoite ja mittari TALA

1. Jatehuoltoon liittymattomien vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen tavoittaminen to
ja liittdminen jatehuollon piiriin. Mittarina lahetetyt kehoituskirjeet, liittymatto-
mien maara.

2. Jatehuoltomaarayksia noudatetaan alueella jateastioiden tyhjennysvaleissa ja ok
kompostoinneissa. Mittarina toteutuneiden tarkastusten maara, maaraysten
noudattaminen / noudattamattomuus tarkastetuissa kohteissa.

3. Yhtendinen ja tasapuolinen paatoksenteko koko alueella. Mittarina palvelut, ku- to
ten viranomaispaatokset, toteutuvat tavoiteajassa 1,5 kk.

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, joka toteutui osittain, vahintdan puolet tavoitelluista tulok-

sista saavutettiin

1. Jatehuoltoon liittymattomille Iahetettiin 211 kehotuskirjetta (v. 2021: 325). Kirjeitd on ldhe-
tetty edellisvuotta vahemman jatehuollon lukuisten muutosten vuoksi. Jatehuoltopaallikon
mukaan rekisterin perusparannuksessa on edetty ja jatkossa seurataan myos jatehuoltoon
liittyneiden asuinkiinteistdjen maaraa, mika kertoo paremmin jatelautakunnan onnistumi-
sesta.

3. Hakemusten kasittelyaika oli keskimaarin 49 paivaa, tavoitteen ollessa 45 paivaa. Paatoksia
kuitenkin tehtiin edellisvuoteen verrattuna selvasti enemman. Jatehuoltopaallikbn mukaan
hakemusten kasittelyaikaan vaikuttivat kevaalla yhden tyontekijan vajaus tyontekijamaa-
rassa seka vuoden alussa kaynnistynyt jatehuollon perusmaksulaskutus.

Jatelautakunnan talous: Yhteinen jatelautakunta on nettoyksikkd, jonka budjetin toimintakate on
sitova era. Talousarviossa olleet toimintatuotot ja toimintamenot olivat 493 000 euroa ja toteutuma
425 540 euroa seka tuotoissa ettd menoissa. Yhteisen jatelautakunnan tehtavien hoidon kaikki kus-
tannukset ja lautakunnan toimintaan liittyvat korvaus- ym. vastuut katettiin Kiertokapula Oy:n peri-
milla jatteenkasittelymaksuilla. Himeenlinnan kaupunki ja Kiertokapula Oy sopivat erillisella sopi-
muksella yhteisen jatelautakunnan tehtavien hoidon kustannusten ja lautakuntaan liittyvien kor-
vaus- ym. vastuiden kattamiseksi kerattavien varojen veloittamisesta, perinnasta ja lautakunnan ku-
lujen laskutuksesta.
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KOTITALOUKSILLE

" RINKI-EKOPISTE
| \

Kuva 16 Rinki Oy hoitaa yritysten pakkausjatteiden tuottajavastuuta ekopisteverkoston avulla. Toiminta ei
kuulu kunnallisen jatehuollon piiriin.

3.10.1 Arviointivuoden aiheet
Lautakunta kutsui arviointivuoden kuluessa kokoukseensa jatehuoltopaallikon kertomaan jatelau-
takunnan tavoitteiden toteumasta ja muista ajankohtaisista asioista.

Jatelautakunta

Jatelautakunnan tehtaviin kuuluu lakia ja asetuksia tarkentavien jatehuoltomaaraysten hyvaksymi-
nen ja kunnan kerays- ja kasittelypaikoista paattaminen seka jatehuoltomaarayksista poikkeaminen
yksittaisissa tapauksissa. Tehtaviin kuuluu myds jatetaksan hyvaksyminen, maksujen maaraaminen
ja siirto ulosottoon seka jatteenkuljetukseen liittyvista asioista paattaminen. Jatelautakunta toimii
myo0s jatteenkuljetusrekisterinpitdjana ja tulkitsee tarvittaessa kunnalliseen jatehuoltoon kuulumi-
sesta.

Jatteenkuljetusrekisteri on pyritty saamaan sellaiselle tasolle, ettad jatehuoltoon liittymisesta saatai-
siin luotettavaa tietoa. Jatehuoltopaallikon mukaan tilanne on parantunut merkittavasti ja pian on
mahdollista lahestyd yha suurempaa joukkoa jatehuoltoon liittymattomia kohteita. Jatkossa voi-
daan myds seurata liittyneiden maaraa. Kehotuskirjeiden vaikuttavuutta seurataan tilastoimalla,
kuinka moni kirjeen saaneista liittyy jatehuollon piiriin. Kirjeen sisadltda kehitetdaan saadun palaut-
teen perusteella, myos jatteenkuljetusrekisterin tiedon laatua seurataan ja arvioidaan.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Jatelautakunnalla oli yhteensa kolme kaupun-

ginvaltuuston asettamaa tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan
toteutui noin 67 % eli tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin hyvin.

Vuonna 2021 uudistetun jatelain ja sita taydentavien asetusten tavoitteena on

vahentaa jatteen maaraa seka lisata uudelleenkayttoa ja kierratysta. Lautakunta

pitda tarkeana, etta myos jatehuollon viranomaistoiminnassa edistetaan ympa-
riston puhtautta kehittamistoimilla seka tiedottamisella ja neuvonnalla.

Tarkastuslautakunnan suositus — Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittamaan

huomiota tavoitteen toteutumista osoittavan mittarin laatuun. Hyva mittari
osoittaa kehityksen suunnan esimerkiksi asetetun tavoitetason avulla.

3.11 Kanta-Hameen pelastuslaitos

Kanta-Hameen alueen pelastustoimi on toiminut maakunnallisena palveluna jo pitkaan. Toiminta-

alueen muodostavat maakunnan 11 kuntaa: Forssa, Hattula, Hausjarvi, Humppila, Himeenlinna, Ja-

nakkala, Jokioinen, Loppi, Riihimaki, Tammela ja Ypaja. Pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kau-

pungilta hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Taulukko 35: Kanta-Hameen pelastuslaitoksen tavoitteet ja mittarit

Tavoite ja mittari

1. Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehddan suunnitelman mukaisesti.

Mittarina Merlot-palotarkastusohjelman toteumaraportit.
Palvelutasopaatoksessa paatetty toimintavalmius sekd ensimmaisen yksikén
osalta, ettd tehokkaan pelastustoiminnan osalta saavutetaan vahintaan 50 pro-
sentissa kiireellisista tehtavista.

Ensihoitopalveluiden toteuttaminen ja hatatilapotilaiden tavoittaminen tilaajan
asettamien tavoitteellisten osuuksien (minuuttitavoitteet) mukaisesti ris-
kialueluokittain. Mittarina Codea-johtamisjarjestelmasta tuotetut raportit.

TALA
ok

to

to

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, joka toteutui osittain, vdahintadn puolet tavoitelluista tulok-
sista saavutettiin
Ensimmaisend kohteessa olleen yksikén toimintavalmiusaika saavutettiin I-riskiluokassa 45
% kiireellisista tehtavista. Muissa riskiluokissa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikata-

2.

voitteet saavutettiin.

Kiireellisten A- ja B-tehtdvien osalta jaatiin 23—-67 sekuntia tavoitteesta taajamaluokittain. C-

ja D-tehtdvien osalta tavoite tayttyi.
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Taulukko 36 Pelastustoiminnan talous

Vuosi 2022 Alkuperdainen TA TP 2022 Poikkeama

Toimintatuotot 24 728 000 25745924 1017924
Toimintamenot -23878000 -24 834160 -956 160
Toimintakate 850 000 911764 61764

Kanta-Hameen pelastuslaitos saa hallinnon, pelastustoiminnan ja 6ljyvahinkojen torjunnan kustan-
nusten kattamiseen kunnilta niiden asukaslukuun ja riskiarviointiin perustuvan kuntamaksuosuu-
den. Vuonna 2022 pelastustoiminnan toimintatuotot olivat 25,7 milj. euroa ja toimintamenot
24,8 milj. euroa.

Investointimaararahaa kalustohankintoihin oli talousarviossa varattu nettona 850 000 euroa
(as.luku 1.1.2021). Kunnat maksoivat investointimenoihin 5,00 euroa/asukas, 850 795 euroa
(as.luku 1.1.2022). Toteutuneet investointimenot olivat 1 652 707 euroa ja investointituloja saatiin
3 308 141 euroa. Investointien toteutunut nettomeno oli 1 652 707 euroa.

3.11.1 Arviointivuoden aiheet
Lautakunta kutsui arviointivuoden kuluessa kokoukseensa pelastusjohtajan kertomaan pelastustoi-
men tavoitteiden toteumasta ja muista ajankohtaisista asioista.

Kanta-Hameen pelastustoimi

Kanta-Hameen alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toi-
minnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Pelastustoimi huolehtii osaltaan alueen asukkaiden hyvin-
voinnin ja turvallisuuden yllapitamisesta.

Tehtdviensa suorittamista varten pelastuslaitos on organisoitu johto- ja kehittamisyksikkdon ja kol-
meen maakunnalliseen tulosvastuulliseen tulosyksikkdon, jotka ovat riskienhallinnan ja tekniikan,
pelastustoiminnan ja ensihoidon tulosyksikdt. Maakunnan alueella on nelja paatoimista paloasemaa
ja 29 sopimuspalokunnan asemaa. Paatoimista henkil6st6a on pelastustoimessa ja ensihoidossa yh-
teensa n. 300 ja sopimuspalokunnissa n. 400. Lisaksi kalustoon kuuluu 123 pelastusajoneuvoa ja 19
ambulanssia.

Kertoessaan tulevaisuuden nakymista, pelastusjohtaja nosti esiin haasteet rahoituksen riittavyy-
desta ja henkiloston saatavuudesta. Kanta-Hameessa voitaneen hanen nakemyksensd mukaan tur-
vata nykyinen palvelutaso vuonna 2023, mutta suorituskykya ei voida kehittaa nykyisilla resursseilla.
Pelastajapula nakyy talla hetkelld sijaisten saatavuudessa, mutta vakituisiin virkoihin on pelastus-
johtajan mukaan ollut vield hyvin hakijoita. Sijaisten rekrytoinnissa on pystytty hyodyntamaan sy-
nergiaa pelastustoiminnan ja ensihoidon valilla.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Kanta-Hdameen pelastuslaitoksella oli yhteensa
kolme kaupunginvaltuuston asettamaa tavoitetta, joista toteutui noin 67 % eli
tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin hyvin.

Kanta-Hameen hyvinvointialueen tehtavana on varmistaa, etta pelastustoimella
on taloudelliset resurssit tehda tyotaan henkildston hyvinvointi ja pitovoima
huomioiden.

Tarkastuslautakunnan mielestd VPK:n toiminta on kaupungille tarpeellista ja sa-
malla se on tarkea lasten ja aikuisten harrastusmahdollisuus.

Kuva 17 Taidelanssit ovat ambulansseja, joihin on tuotu kuvataidetta. Projektin toteuttivat Hdmeenlinnan
taidemuseo seka Kanta-Hameen pelastuslaitos syksyn 2022 aikana.
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3.12 Konsernipalvelut

Konsernipalvelut ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupunkikonsernin toimintaa. Konsernipalvelujen teh-
tdvana on varmistaa, ettda kaupunkikonsernin yksikot toteuttavat kaupunkistrategiaa ja toimivat
koko konsernin kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Konsernipalvelujen tehtava ulottuu kau-
pungin perusorganisaation lisdksi yhteisoihin ja saatioihin, joissa kaupunki on omistajana tai joissa

kaupungilla on maardysvalta. Konsernipalveluita johtaa kaupunginjohtaja.

Vuoden 2023 alusta lukien konsernipalveluihin on muodostettu elinvoima- ja tyollisyyspalvelujen

vastuualue.

Taulukko 37: Talous, hankinnat ja omistajaohjaus
Mittari

1.

2.

Uusien jarjestelmien kdyttdonotto onnistuneesti 1.1.2023. Kayttajakoulutukset
jarjestetty ja koulutussuunnitelma laadittu kevaalle 2023.

Vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden lisaaminen EU:n puhtaita ajoneuvohan-
kintoja koskevaan direktiiviin ja Hiilineutraali Himeenlinna -ohjelmaan liittyen.
Ajoneuvopolitiikka laadittu ja hyvaksytty.

Taulukko 38: Henkilosto- ja hallintopalvelut
Mittari:

3.

N vk

o0

10.

11.

Sairauspoissaolot

Henkilostdn vaihtuvuus

Tyo6hyvinvointikyselyn tulokset

Henkilostolle on jarjestetty systemaattisesti tietoturvakoulutuksia
Tietoturvapoikkeamista saadaan tieto nopeasti ja niihin reagoidaan systemaatti-
sesti

Tietoturvasta on raportoitu saannollisesti

Asukkaiden lisaantyva tietoisuus kaupungin palvelujen saatavuudesta. Kotimais-
ten matkailijoiden lisaantyva tietoisuus kaupungin nahtavyyksista ja muista
matkailupalveluista.

Palaute ja kaupungin sisdinen puhe kdantyvat positiivisemmaksi. Mediaseuran-
nan kautta seurataan ulkoista mielipidettd/imagoa.

Ennakoivan henkilostosuunnittelun malli on luotu ja kdyttdonotto suunniteltu

TALA
ei

ok

TALA
eva
eva
ok
ok
ok

ok

eva

eva

ok
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Taulukko 39: Strategia ja kehittiminen

Tavoite: Toimeenpano-ohjelmien toteuttaminen, mittarit: TALA
12. Elinvoiman ekosysteemit: ekosysteemityon vuosipalaute ok
13. Hiilineutraali Himeenlinna: kasvihuonekaasupaastovahenema to
14. Hyvinvointisuunnitelman toteutuminen ok
15. Esteettomyysohjelman toteutuminen ok
16. Osallisuus ja vuorovaikutus: to

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

e toteutetut ennakkovaikutusten arvioinnit

e jarjestotyodssa yhteisten tilaisuuksien maara

e osallisuuden ja vuorovaikutuksen kehittaminen ja toteutuminen rapor-
toidaan vuosittain

Lapsiystavallinen Hameenlinna ohjelman toteutuminen (arviointitydkalu) eva
Ketterimmat seudullisen tyollisyysohjelman toteuttaminen, aktivointiaste on yli ei
50 %

Tietohallinto tuottaa yhdessa kolmansien osapuolien kanssa toimivan kustan- ok

nustehokkaan ja tietoturvallisen ICT-infran, kdayttétuen saama kouluarvosana
vahintaan 8,8

Tietohallinnolla tarjolla vahintdaan kolme kuvattua palvelua yksikdille, digitali- ei
saation edistamiseen.

Kaupungille ja kullekin toimialalle on laadittu ICT-tiekartta tulevalle 5-vuotiskau- ok
delle.

Tyollisyydessa asiakaskokemus on vahintaan 3,6 (1-5) (TEM-kysely), asiakasko- to

kemusmittarit
Aktivointiaste nousee (kuntakokeilun kohderyhman aktivointiaste nousee yli 50 to
prosenttiin). Tyomarkkinatuen kuntaosuus enintaan 6,7 milj. euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio mittareille, jotka eivat toteutuneet tai vain alle puolet tavoitelluista tu-
loksista saavutettiin

1.
18.

20.

Uusien jarjestelmien kayttoonotto siirtyi palveluntuottajasta johtuvista syista.
Hameenlinnan aktivointiaste vuonna 2022 oli keskimaarin 29,5 (seutu 29,8). Vuoden 2021
aktivointiaste oli 25,4 (seutu 25,4).

Tietohallinto on tukenut digitalisaatiota yhdelld kuvatulla palvelulla. Vuonna 2023 digitie-
toutta tullaan kasvattamaan myds saanndllisilla digiviesteilla.

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, joka toteutui osittain, vahintaan puolet tavoitelluista tulok-
sista saavutettiin

13.

16.

22.

Paastovahennykset ovat pysyneet 2035 tavoitteessa, mutta tuoreimman CO2-raportin mu-
kaan 2018 alkanut paastojen jatkuva pieneneminen paattyi vuoteen 2021. Ennakkotietojen
mukaan vuoden 2022 paastot ovat jonkin verran korkeammat kuin vuonna 2021.
Jarjestoyhteistyotilaisuuksia jarjestettiin seitseman. Lisdksi osallisuuden ja vuorovaikutuksen
kehittamisesta ja toteutumisesta on raportoitu tilinpaatoksen yhteydessa. Lapsivaikutusten
arviointeja ei ole tehty.

Kuntakokeilujen asiakastyytyvaisyyskyselyyn saatiin 501 vastausta vuoden 2022 aikana. Ha-
meenlinnan osalta tyytyvaisyys palveluihin oli kokonaisuutena ka. 3,5 (3/2021-12/2021:
3,1).
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23. Aktivointiaste kuntakokeilussa Hameenlinnassa oli vuonna 2022 keskimaéarin 31,2 % (3-
12/2021 keskimaarin 27,3 %). Toimistojen yhteenlaskettu aktivointiaste oli 29,5 % vuonna
2022 (v. 2021: 25,4 %). Tyomarkkinatuen kuntaosuus oli |dhes tavoitteen mukainen 6,741
milj. euroa (v. 2021: 7,236 milj. euroa).

Tarkastuslautakunnan arvio mittarille, jota ei voida arvioida esim. mittaustulokset valmistuivat myo-

hemmin tai tavoite on epdaselva

3.-4. Tavoitteiden toteutumista ei voida arvioida, koska mittareille ei ole asetettu tavoitetasoa.

9. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, koska mittarille ei ole asetettu tavoitetasoa, eika
toteumatiedoissa ole raportoitu tapahtuneesta kehityksesta.

10. Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida, koska toteumatiedoissa ei ole raportoitu tuloksia
tapahtuneesta kehityksestd, seurantatilastoa tms. Mittari on vaikeasti mitattava.

17. Tavoitteen toteutumista ei voida vield arvioida, koska mittari on asetettu valtuustokaudelle.
Tavoitteena on olla vahintaan maan keskitasolla kaikissa hyvinvoinnin osa-alueissa valtuus-
tokauden 2021-2024 lopussa.

Taulukko 40 Konsernipalvelujen talous

Vuosi 2022 Alkuperdginen TA  TA-muutokset MuutettuTA TP 2022 Poikkeama
Toimintatuotot 7 898 000 400 000 8298 000 9167 394 869 394
Toimintamenot -42 323 000 -500 000 -42 823 000 -41 371557 1451443
Toimintakate -34 425 000 -100 000 -34 525 000 -32204 163 2320837

Konsernipalvelujen yhteisten toimintatuotojen tulotavoite ylittyi noin 870 000 eurolla ja toiminta-
menot alittuivat 1,45 milj. eurolla. Suurimmat yksittaiset poikkeamat menojen alituksessa olivat pal-
velujen ostossa.

Talous, hankinnat ja omistajaohjaus vastuualueen toimintakate oli Iahes -2,13 milj. euroa. Talous-
arvioon nahden alitus oli 1,23 milj. euroa. Toimintamenot alittuivat mm. jarjestelmahankkeen siir-
tymisesta johtuen. Lisaksi myyntivoittoja kertyi arvioitua enemman Kanta Logistiikka Oy:n ja Hau-
hon Lamp6 Oy:n myynnista johtuen.

Henkil6st6- ja hallintopalvelut vastuualueen toimintakate oli noin -6,19 milj. euroa Poikkeama ta-
lousarvioon nahden noin 215 000 euroa alitusta, joka johtui padosin ostopalveluiden vahentami-
sesta.

Strategia, kehittdminen ja tietohallinnon vastuualueen toimintakate oli -14,260 milj. euroa ja poik-
keama talousarvioon nahden 684 000 euroa alitusta. Merkittavimmat alitukset syntyivat tietohal-
linnon palvelujen ostoissa.

Muiden® konsernipalveluihin kuuluvien yksikdiden toimintakate oli yhteensa -9,6 milj. euroa ja
poikkeama talousarvioon nahden Iahes 200 000 euroa alitusta.

6 Kaupunginvaltuusto ja -hallitus, kaupungin johto, tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta
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Kuva 18 Hameenlinnan kaupunki ja Hdmeenlinna-Vanajan seurakunta ovat mukana Hyvin Sanottu -hank-
keessa, jossa pyritdan edesauttamaan positiivisen puheen ja kuuntelemisen taitoa. YLEn ja Erdtauko-saation
koordinoima hanke tdahtdaa suomalaisen keskustelukulttuurin parantamiseen. Osana hanketta Hameenlin-
nan kaupunki, YLE ja Erdtauko-saatio jarjestivat Hyvin Sanottu -keskustelufestivaalin Verkatehtaalla 30.9.-
1.10.2022. Seuraavan kerran paljon positiivista julkisuutta saanut tapahtuma jarjestetdan 29.-30.9.2023
Verkatehtaalla.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Konsernipalveluilla oli yhteensa 11 kaupungin-
valtuuston asettamaa tavoitetta ja 23 mittaria, joista tarkastuslautakunnan ar-
vion mukaan toteutui noin 57 % eli tavoitteiden saavuttamisessa onnistuttiin ko-
konaisuudessaan hyvin.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota erityisesti henkildst6- ja hallintopalvelu-
jen vastuualueelle asetettujen mittareiden toimimattomuuteen. Joka toisen mit-
tarin osoittamaa toteumaa ei pystytty tilinpaatoksessa raportoidun tiedon tai
saatujen lisdselvitysten perusteella arvioimaan.
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Tarkastuslautakunnan arviointi — Tyohyvinvointikyselyn tulokset osoittavat on-

nistumista, mutta toisaalta alhainen vastausprosentti toistui huolenaiheena niin

tulosalueiden kuin henkilosto- ja valmiusjohtajankin esityksissa. Tiedon tarkey-

desta ollaan yhta mieltd, mutta sen luotettavuutta heikentaa suhteellisen alhai-
nen vastaajamaara.

Henkilostévaje, resurssipula, rekrytointivaikeudet ja henkiléston vaihtuvuus ovat

ongelmia, joista tarkastuslautakunnalle kertoivat kaikkien toimialojen edustajat.

Ongelmat eivat ole ainoastaan Hameenlinnaa koskevia vaan niiden kanssa kipuil-

laan ympari Suomea. Kilpailu osaavasta tyévoimasta on kovaa ja siina parjatak-
seen on loydettava keinot erottua edukseen.

Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota lapsivaikutusten arviointien puut-
tumiseen.

Tarkastuslautakunnan suositus — Himeenlinnan tyonantajakuvan ja kilpailuky-
vyn korottaminen tyomarkkinoilla vaatii selkeita tavoitteita, niista johdettuja toi-
menpiteita ja toteutumisen seurantaa. Tarkastuslautakunta suosittelee myos
lahtohaastatteluista saatavan tiedon systemaattista kerdamista, analysointia ja
hyédyntamista kehittamistoimissa.

Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittdmaan huomiota mittareiden toimivuu-
teen. Jos mittarina on maara, tulee sille asettaa tavoitetaso, jotta toteuma pysty-
tdan arvioimaan. Jos mittari on epaselva tai sen toteumaa on vaikea todentaa,
tulee mittaria tdsmentaa.

Lapsivaikutusten arviointimenettely ei toimi. Tarkastuslautakunta uusii viime
vuonna antamansa suosituksen’ lapsivaikutusten arviointeihin liittyen ja pyytaa
selvittdmaan miten menettelysta saadaan nykyista toimivampi.

7 Toimialojen tulee noudattaa kaupunginhallituksen p&atésté ja toteuttaa arviointi kaikissa toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti merkittavissa paatoksissa tai kun kyseessa on merkittdva muutos palveluissa tai laajempi palveluiden uusi jarjes-
tdmistapa. Konserniyhteisdja koskevissa asioissa arviointi tehdaan silloin, kun on ilmeistd, etta paatés merkittavasti
vaikuttaa suoraan lasten ja nuorten asemaan.
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4 Muu toiminnan arviointi

4.1 Sopimusvalvonnan toteutuminen

4.1.1 Tyoohjelman mukaiset arviointikohteet

Tarkastuslautakunta perehtyi vuoden 2022 arvioinnissa sopimusvalvonnan kysymyksiin. Lautakun-
nan vieraiksi kutsutuilta esittelijoilta pyydettiin ennakkokysymysten avulla tietoja merkittavista so-
pimuksista, sopimusvalvonnan vastuiden jakamisesta sekda mahdollisista ongelmista ja niihin varau-

tumisesta.

Taulukko 41 Yhteenveto vuoden 2022 arviointikohteiden merkittavista sopimuksista

Yksikko ja valvontavastuu

Merkittdvat sopimukset

Perusopetus — valvontavastuu on opetustoimenjohta-
jalla pl. kuljetus- ja ateriapalvelut

aamupadiva- ja iltapaivatoiminta, kuljetukset ja ateriat,
Tavastian ammatillinen ja lukiokoulutus sekd musiik-
kiopistojen kanssa tehtdvat sopimukset

Maankayton suunnittelu — valvontavastuu on sopimuk-
sen substanssin mukaan asianmukaisella paallikolla

maankayttosopimukset, kaavojen kaynnistamissopimuk-
set, konsulttien kdytdn puitesopimukset, joukkoliiken-
teen yhteistoimintasopimus (kouluosuus purettu), jouk-
koliikenteen kuljetuspalveluiden hankinta

Viranomaispalvelut — valvontavastuu on ympéristojoh-
tajalla

palvelusopimus Hattulan kunnan kanssa, ilmanlaadun
yhteistarkkailu- ja palvelusopimukset seka l16ytéeldinpal-
velusopimus

Jatelautakunta — valvontavastuu on jatehuoltopaalli-
kolla

sopimus rekisteriohjelmiston yhteisesta kaytosta Kierto-
kapula Oy:n kanssa

Ikdihmisten palvelut — asiakasohjaus ja ostopalvelut -
tulosalue vastaa yksityisten palveluntuottajien sopimus-
valvonnasta

ikdihmisten tehostetun palveluasumisen ja valimuotois-
ten asumispalvelujen hankinta, Kauriala-Myllymaen ko-
tihoitosopimus, turvapuhelinsopimus, apteekkien an-
nosjakelusopimukset, sijaisten hankintaa koskevat sopi-
mukset ja palvelusetelituottajat

Psykososiaalisen tuen palvelut — lasten ja nuorten pal-
veluiden sopimusvalvonnasta vastaavat erityissuunnitte-
lija ja lapsen asioista vastaavat sosiaalityontekijat, koko-
naisvastuu on perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajalla

lastensuojelun sijaishuollon osalta valvontavastuu jakau-
tuu sijainti- ja sijoittajakunnalle

kotiin annettavat palvelut: lastensuojelu, lapsiperhepal-
velut, sosiaali- ja kriisipdivystys, kotouttamispalvelut,
tyoikdisten sosiaalityd

lastensuojelun sijaishuolto: laitosmuotoinen perhekun-
toutus, ammatillinen perhekotihoito, sijaishuollon lai-
toshoito

perheoikeudellinen yksikko, tuettujen ja valvottujen ta-
paamisten yksikot ja toiminta

Kanta-Hameen pelastuslaitos — sopimusvalvonnan seu-
ranta ja vastuuasiat on kayty lapi osana hyvinvoin-
tialuevalmistelua, sopimukset siirtyivat HVA:lle 1.1.2023

palvelusopimukset jarjestelma ja palvelutuottajien
kanssa, yhteistoimintasopimukset, sopimus ensihoito-
palveluiden tuottamisesta, palokuntasopimukset sopi-
muspalokuntien kanssa, tilojen ja kaluston vuokrasopi-
mukset, paikallissopimukset
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Yksikko ja valvontavastuu Merkittdvat sopimukset

Kanta-Hameen sairaskotisaatio — valvontavastuu on Hameenlinnan kaupungin kanssa vuosittain solmittava

johtajalla palvelusopimus seka Valtionkonttorin kanssa solmittu
puitesopimus sotainvalidien hoito- ja kuntoutuspalve-
luista

Erityisasuntosaatio — valvontavastuu on toiminnanjoh- Hameenlinnan kaupungin kanssa tehty puitesopimus

tajalla asumispalveluiden ja kotiin annettavien palveluiden

tuottamisesta

Tyévalmennussaatio Luotsi — sopimusvalvonnan vas- palvelusopimus HTR-logistiikkakeskuksen tyéllisyyspal-
tuut raportoinnin ja seurannan osalta on kirjattu sopi- veluiden toteuttamisesta
muksiin

puitesopimus koskien sosiaalista kuntoutusta, vammais-
ten ja kehitysvammaisten tyo ja paivatoimintaa seka
kuntouttavaa ty6toimintaa ja sosiaalista kuntoutusta

vuosisopimus vuosille 2022 ja 2023 tuotettavien palve-
luiden sisallosta, maaristd ja maksuista

Merkittavimmat sopimukset liittyvat oleellisesti yksikon toimintaan ja vastuu sopimusvalvonnasta
on pdaasiassa johdolla. Sosiaalisen tuen palvelujen palvelupaallikko kertoi vastuualueensa sopimus-
ten olevan osana toimialan isompia sopimuksia, eivatka ne sen vuoksi ole nakyvilla yhteenvetotau-
lukossa. Luotsi Oy:n sopimusneuvotteluissa ja sopimusvalvonnan kdytannoissa sosiaalisen tuen -
vastuualue oli mukana seuraamalla kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen toteu-
tuneita paivia. Saadun tiedon mukaan myoéskaan lastenkulttuuripalveluilla ei ole omia merkittavia
sopimuksia, joten se on toinen arviointikohde, jota ei yhteenvetotaulukkoon ole lisatty.

Lahes kaikki esittelijat mainitsivat kustannusten nousun yleisimpana sopimuksiin liittyvana riskina.
Muita sopimuksiin liittyvida haasteita olivat mm. tyévoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat perus-
opetuksessa ja ikdihmisten palveluissa. Maankaytén suunnittelun tulosalueella vanhoihin maan-
kayttosopimuksiin liittyvat tulkintavaikeudet haastavat kasittelij6ita, koska sopimusten laatijat eivat
enaa ole saatavilla. Sopimuspohjia kehittamalla pyritdan estamaan vastaavia tulkintavaikeuksia tu-
levaisuudessa. Viranomaispalvelujen [6ytoeldinsopimuksen ongelmat voivat ymparistdjohtajan mu-
kaan liittya palvelun tavoitettavuuteen, asianmukaisuuteen tai asiakaspalautteisiin. Varautuminen
tarkoittaa ensisijaisesti palveluntarjoajien palvelun tarkistamista ennen sopimuksen tekemista tai
jatkamista.

4.1.2 Sopimushallintajarjestelma

Kaupungilla on kadytossa sopimushallintajarjestelma Cloudia Sopimus, jossa laaditaan sopimusluon-
noksia tarjouspyyntdjen liitteiksi ja laaditaan lopullisia hankintasopimuksia. My6s muualla laaditut
hankintasopimukset voidaan tuoda jarjestelmaan. Cloudia Sopimus helpottaa hankintasopimusten
hallinnointia esim. muistuttamalla sopimus- tai optiokauden paattymisesta.

Sopimushallintajarjestelman lisaksi sopimusvalvonnan toteutumista edistetdan erilaisia mallipohjia
ja -ehtoja kayttamalla, sisdisia koulutuksia jarjestamalla, tiedottamalla sekd sopimusehtojen
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merkitysta korostamalla. Sopimusvalvontaan kuuluu kiintedsti laskujen tarkastus ja tarvittaessa
huomauttaminen tai reklamointi seka merkittavissa sopimuksissa palaverikaytannét ja niiden doku-
mentointi.

4.1.3 Tulevaisuuden nakymat

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta kaupungin tarjouskilpailujen ja hankintasopimusten lukumaara
laski. Sosiaali- ja terveyspalvelutoimialalla oli valtava maara sopimuksia, jotka siirtyivat hyvinvointi-
alueelle vuodenvaihteessa, myos pelastuslaitoksen sopimukset siirtyivat. Hankintatoimen merkitys
ei hankintapaallikon mukaan kuitenkaan vahene, vaan yksikkd pystyy paremmin tukemaan toimi-
aloja niiden yksittaisissa kilpailutuksissa. Julkiset hankinnat on kokonaisuutena monimutkainen, eri-
tyisosaamista vaativa ala, jonka hallintaa osaltaan vaikeuttaa muuttuva oikeuskaytanto vaikuttaen
totuttuihin toimintamalleihin.

Hankintapaallikon mukaan hankintaoikaisut ja valitukset markkinaoikeuteen antavat osviittaa han-
kintoihin yleisesti liittyvista ongelmakohdista, mutta mikaan yksittainen asia ei selkeasti niista nouse
esiin vaan ongelmat ovat hankintakohtaisia. Hankinnan alkuvaiheessa pystytdan ennaltaehkaise-
maan jaljempana syntyvia ongelmatilanteita jarjestamalla vuoropuheluita tarjoajien kanssa, joissa
selvitetdaan puolin ja toisin hankintaan liittyvia tarpeita ja mahdollisuuksia. Hankintapaallikkd koros-
taakin valmistelun tarkeytta onnistuneen hankinnan tekemisessa. Yleisella tasolla kaupungin kilpai-
lutus on hankintapaallikdn mukaan hyvin hoidettu.

Tarkastuslautakunnan arviointi — Sopimusvalvonta on vastuutettua ja toteutuu

lautakunnalle annettujen katsausten mukaan paaasiassa hyvin. Lautakunta kiin-

nitti huomiota maankayton suunnittelujohtajan esiin nostamiin tulkintavaikeuk-
siin liittyen vanhoihin sopimuksiin ja pohti mahdollisuutta niiden uusimiseen.

Tarkastuslautakunnan suositus — Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupunki
tarkistaa ja uusii vanhat sopimukset tarpeen mukaan niin, etta
sopimusvalvonnan edellytykset tayttyvat.

Lisdksi lautakunta suosittelee arvioimaan hankintatoimen keskittamisen
lisadmisesta mahdollisesti saatavia hyotyja.

70 (72)



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

Kuvaluettelo

Kuva 1 Tarkastuslautakunta 17.5.2023 ...ttt et e e s e e s sbreee s 3
Kuva 2 Kesdinen Hdmeen linna vastarannalta kuvattuna ..........cccovieiiiniie e, 5
Kuva 3 liImastonmuutoksen hillitseminen ja padstéjen vahentaminen .......cccccvveeiviiieeiinciieeeencineenn, 7
Kuva 4 Solvikin paivakodin ark@a. ... e 11
Kuva 5 Talouden kehitys vuosing 2016 - 2022.......cceeiiiiecciiiiieee et e e e e e e e e e e e e e senarneeeee s 12
Kuva 6 Talouden tasapainoa kuvaavien talouden lukujen kehitys Himeenlinnassa .........cccccceeee... 15
Kuva 7 Hdmeenlinnan tunnuslukujen kehitys ja raja-arvovertailu kuvattuna vuosina 2018-2022...18
Kuva 8 Verrokkikaupunkivertailua — lainakannan ja konsernin lainakannan kehitys...........cccccu..... 19
Kuva 9 Verrokkikaupunkivertailua — verotulot ja valtionosuudet ..........ccceeeeviiieiiiniiiee e, 19
Kuva 10 Verrokkikaupunkivertailua — vuosikatteen seka kertyneiden yli- tai alijaamien kehitys.....20
Kuva 11 Lapsen oikeuksien viikkoon ajoittuva Valoilmio. ........ceeeeeciiiiiieiieee e, 21
Kuva 12 Hameenlinnan asukasluvun kehitys verrattuna tavoitteeseen. ........cccccceveciveeivicieeececnnenn. 32
TN I B o R I YT =] YU 36
Kuva 14 Padkirjastossa on huomioitu esteettdmyys onNiStUNEESti. c..ccecvveeeercieereiiieee e, 38
Kuva 15 Lasten taidefestivaali Hippaloiden jarjestelyista vastasi Kulttuurikeskus ARX. ................... 46
Kuva 16 Rinki Oy hoitaa yritysten pakkausjatteiden tuottajavastuuta ekopisteverkoston avulla....59
Kuva 17 Taidelanssit ovat ambulansseja, joihin on tuotu kuvataidetta........ccccccevvveeeeeiieiccciieeenn.n. 62
Kuva 18 Hyvin SanOttu -NanKe .......coeieiiiiie et e e e e e s e e e aneee s 66

71 (72)



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

Taulukkoluettelo

Taulukko 1 Hdmeenlinnan Asunnot Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (80 %) ......cceeeevcvveeeecieee e, 24
Taulukko 2 Hameenlinnan Liikuntahallit Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (75 %)....ccccceeeveeviieeeceeecieeenee 25
Taulukko 3 Hameenlinnan Pysadkdinti Oy — tavoitteiden toteuma on erinomainen (83 %) ......ccccceeeevveeeenneen. 25
Taulukko 4 Hdmeenlinnan Seudun Vesi Oy — tavoitteiden toteuma on hyva (67 %).......ccccceeeeciveeeccveeeeennee, 26
Taulukko 5 Linnan Kehitys Oy — tavoitteiden toteuma on hyVa (64 %)......ceeeceeerieeecieeceeeree e 26
Taulukko 6 Linnan Kiinteistokehitys Oy — tavoitteiden toteuma on erinomainen (100 %)........c.ccceeevveeeennnen. 27
Taulukko 7 Verkatehdas Oy — tavoitteiden toteuma on hyVa (67 %)......cccceeevieerieeeiieeciee et 27
TaAUlIUKKO 8: ASUKASMAEra KASVA@ .eeieuvieiiiiiiieiiiiiieeesiiiee e ettt e s et e e e stee e s ssbaeeessnsbeeessssseeessnsseeessssseeessnssenessnnsens 31
TaAUlIUKKO 9: VEroKErtyME KASVAa ...cccuvveiieiiiiieeiiee et e et ertte e e e st e e e etta e e e et e e e s enntaeeeensteeesannseeeeanseeesennsens 31
Taulukko 10: TAlOUS ON taSAPATN0SSA ..veiiieriiiiiiiieeeiiiiee e ettt e e st e e e sbeeeessraeeeesbbeeesssbeeeessreeeessseeeesssseeesssnsens 31
Taulukko 11: Hadmeenlinna on hyva tyollisyyskaupunKi.........oocueiiiiiiiiiece e 31
Taulukko 12: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ediStAmMINEN .........coocciiiiieiiiiee e e 40
Taulukko 13: Sujuva palvelupolku lapsille ja PErhEille ........ooieiiiiiee e 41
Taulukko 14: Terveelliset ja turvalliset tilat..........eeieeieieeie e s 41
Taulukko 15: Laaditaan palveluverkkoselvityksen valmistelun periaatteet ja tavoitteet..........ccccccecuveeenneen. 41
Taulukko 16: Kestavan eldmantavan edistaminen ........oocciieiieiiiieiciec e e ree e s 41
Taulukko 17: Kaupunkikulttuurin vVahvistUminen.........coeeiieiiiiiiiecccee e ree e e 41
Taulukko 18: Lahiliikunnan edistamiNeN ........c.coociieiiiriiiiecee e e e e s e et e s te e saee e snaeeenees 41
Taulukko 19 Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan talous ... e 43
Taulukko 20: Nopeat ja sujuvat viranomaispalVelUt ...........ueeieiiiiiiiiie e 48
Taulukko 21: Toimiva ja kehittyVa KESKUSTA .....c.ueviiiiiiiee ettt et e e ntee e e e 48
Taulukko 22: Sujuva liikenne Moreenissa ja Ahveniston sairaalan ymparistossa........ccceevveeivcieeeescieeeeennne 48
Taulukko 23: Taloudellisesti kestava palveluverkko.........c.ueeiiiiii e 48
Taulukko 24: Kiinteistdjen kestdva ja tehokas KGYTTO ......cuveiieeiiiee et e 48
Taulukko 25: Maa-ainesten hyddyntdaminen infran rakentamisessa mahdollistetaan .........ccccccceeevcveeeennnnee. 49
Taulukko 26: Kaupunkirakenteen prosesseja on yksinkertaistettu ja digitalisoitu.........cccccceeeeciieeiecieeeeennee. 49
Taulukko 27: Houkuttelevat kevyen liikenteen reitit seka virkistysolosuhteet ...........ccceceeveieciieiieciieecenee, 49
Taulukko 28: Turvallinen tyOYMPETISTO ......uveiiieiiie et e e e e e e s abe e e e ssbeeeesnreeeeenarees 49
Taulukko 29 Kaupunkirakennelautakunnan talous ..........ccuueeieiiie e et 50
Taulukko 30 : Kuntalaiset saavat tarvitsemansa vaikuttavat palvelut oikea-aikaisesti...........cccccueeeecrireennnnen. 53
Taulukko 31: Henkildstén hyvinvoinnin turvaamiseen muutostilanteissa kiinnitetaan erityisesti huomiota 53
Taulukko 32: Rakennetaan kustannuksiltaan kilpailukykyistd sote-kokonaisuutta .........ccccceeeeciieeiccieeeeennnee. 53
Taulukko 33 Sosiaali- ja terveyslautakunnan talous............ueeieiiiie e e e et 54
Taulukko 34: Jatelautakunnan tavoitteet ja Mittarit.......ccoeeiiiiieii e 58
Taulukko 35: Kanta-Hameen pelastuslaitoksen tavoitteet ja mittarit .........ccccceeeeeieiecie e, 60
Taulukko 36 Pelastustoiminnan taloUS.........iiiiiiiiiiie e s e e s s e e s sabee e s snareas 61
Taulukko 37: Talous, hankinnat ja omistajaohjaus .........cccueeieiiiiii i 63
Taulukko 38: Henkilostd- ja hallintopalVelUt........cooeeeeiiieeeee e e e e e e e e eanees 63
Taulukko 39: Strategia ja KENIttAmMINEN..........oviiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e e eannes 64
Taulukko 40 KonsernipalVelujen talous.........oouiiei ittt e e s rae e e s erae e e e ares 65
Taulukko 41 Yhteenveto vuoden 2022 arviointikohteiden merkittavista sopimuksista.........ccccovvivveeeieninnns 68

72 (72)



HAMEENLINNAN
KAUPUNKTI

Hameenlinnan kaupunki
Wetterhoffinkatu 2
13101 Hameenlinna

Puh. 03 6211

www.hameenlinna.fi



	Arviointikertomus-2022-digi.pdf
	Arviointikertomus 2022 Final_digi.pdf
	1 Tiivistelmä
	2 Tarkastuslautakunnan tehtävät ja toiminta
	2.1 Tarkastuslautakunnan tehtävät
	2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano
	2.3 Tarkastuslautakunnan toiminta
	2.4 Arvioinnissa käytetyt tunnisteet ja asteikot
	2.5 Tarkastuslautakunnan arviointityön vaikuttavuus
	2.5.1 Strategian päämäärät
	2.5.2 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
	2.5.3 Sosiaali- ja terveyslautakunta
	2.5.4 Kaupunkirakennelautakunta
	2.5.5 Konsernipalvelut


	3 Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen
	3.1 Taloudelliset tavoitteet
	3.1.1 Verokertymä

	3.2 Toiminta- ja vuosikate, poistot, nettoinvestoinnit ja sijoitustoiminta
	3.3 Talouden tasapainottaminen ja arvio toimenpiteistä
	3.3.1 Arvio talouden tasapainotuksen toteutumisesta

	3.4 Talouden tunnuslukujen kehitys
	3.4.1 Kriisikuntakriteerit
	3.4.2 Verrokkikaupungit

	3.5 Konserni ja konsernivalvonta
	3.5.1 Strategisille tytäryhtiöille asetettujen tavoitteiden toteutuminen
	3.5.2 Arviointivuoden aiheet

	3.6 Strategiset päämäärät ja yhteiset strategiset tavoitteet
	3.6.1 Yhteiset strategiset tavoitteet
	3.6.2 Elinvoimainen, resurssiviisas ja hyvinvointia edistävä kaupunki

	3.7 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta
	3.7.1 Arviointivuoden aiheet

	3.8 Kaupunkirakennelautakunta
	3.8.1 Arviointivuoden aiheet

	3.9 Sosiaali- ja terveyslautakunta
	3.9.1 Arviointivuoden aiheet

	3.10  Jätelautakunta
	3.10.1  Arviointivuoden aiheet

	3.11  Kanta-Hämeen pelastuslaitos
	3.11.1  Arviointivuoden aiheet

	3.12  Konsernipalvelut

	4 Muu toiminnan arviointi
	4.1 Sopimusvalvonnan toteutuminen
	4.1.1 Työohjelman mukaiset arviointikohteet
	4.1.2 Sopimushallintajärjestelmä
	4.1.3 Tulevaisuuden näkymät







Käytettävyysraportti





		Tiedostonimi : 

		Arviointikertomus 2022 Final.pdf









		Raportin laatija: 

		AVH



		Organisaatio: 

		Tarkastustoimi







 [Henkilö- ja organisaatiotiedot Asetukset > Henkilöllisyys-valintaikkunasta.]



Yhteenveto



Tarkistin ei löytänyt ongelmia tästä dokumentista.





		Tarkistettava manuaalisesti: 0



		Hyväksyttiin manuaalisesti: 2



		Hylättiin manuaalisesti: 0



		Ohitettiin: 1



		Hyväksyttiin: 29



		Epäonnistui: 0







Yksityiskohtainen raportti





		Dokumentti





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Käytettävyysoikeuksien lippu		Hyväksyttiin		Käytettävyysoikeuksien lippu täytyy asettaa



		Vain kuvan sisältävä PDF-tiedosto		Hyväksyttiin		Dokumentti ei ole vain kuvan sisältävä PDF



		Koodattu PDF-tiedosto		Hyväksyttiin		Dokumentti on koodattu PDF-tiedosto



		Looginen lukemisjärjestys		Hyväksyttiin manuaalisesti		Dokumentin rakenne tarjoaa loogisen lukemisjärjestyksen



		Ensisijainen kieli		Hyväksyttiin		Tekstin kieli on määritetty



		Otsikko		Hyväksyttiin		Dokumentin nimi näkyy otsikkorivillä



		Kirjanmerkit		Hyväksyttiin		Kirjanmerkkejä on suurissa dokumenteissa



		Värikontrasti		Hyväksyttiin manuaalisesti		Dokumentissa on kelvollinen värikontrasti



		Sivun sisältö





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Koodimerkitty sisältö		Hyväksyttiin		Koko sivun sisältö on merkitty



		Koodimerkityt huomautukset		Hyväksyttiin		Kaikki huomautukset on merkitty



		Sarkainjärjestys		Hyväksyttiin		Sarkainjärjestys on rakenteen järjestyksen mukainen



		Merkkikoodaus		Hyväksyttiin		Merkistön koodaus on luotettava



		Koodimerkitty multimedia		Hyväksyttiin		Kaikki multimediaobjektit on merkitty



		Näytön välkyntä		Hyväksyttiin		Sivu ei aiheuta näytön välkkymistä



		Komentosarjat		Hyväksyttiin		Ei komentosarjoja, joita ei voi käyttää



		Ajoitetut vastaukset		Hyväksyttiin		Sivu ei edellytä ajoitettuja vastauksia



		Suunnistuslinkit		Hyväksyttiin		Suunnistuslinkit eivät ole toistuvia



		Lomakkeet





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Koodimerkityt lomakekentät		Hyväksyttiin		Kaikki lomakekentät on merkitty



		Kenttäkuvaukset		Hyväksyttiin		Kaikilla lomakekentillä on kuvaus



		Vaihtoehtoinen teksti





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Kuvien vaihtoehtoinen teksti		Hyväksyttiin		Kuvilla on oltava vaihtoehtoinen teksti



		Sisäkkäinen vaihtoehtoinen teksti		Hyväksyttiin		Vaihtoehtoinen teksti, joka ei tule koskaan näkyviin



		Liitetty sisältöön		Hyväksyttiin		Vaihtoehtoinen teksti täytyy liittää sisältöön



		Piilottaa huomautuksen		Hyväksyttiin		Vaihtoehtoinen teksti ei saa piilottaa huomautusta



		Muiden elementtien vaihtoehtoinen teksti		Hyväksyttiin		Muut elementit, jotka edellyttävät vaihtoehtoista tekstiä



		Taulukot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Rivit		Hyväksyttiin		TR-elementin täytyy olla Table-, THead-, TBody- tai TFoot-alielementti



		TH ja TD		Hyväksyttiin		TH- ja TD-elementtien täytyy olla TR-alielementtejä



		Otsikot		Hyväksyttiin		Taulukoissa täytyy olla otsikot



		Säännöllisyys		Hyväksyttiin		Taulukoiden jokaisella rivillä on oltava sama määrä sarakkeita ja jokaisessa sarakkeessa sama määrä rivejä



		Yhteenveto		Ohitettiin		Taulukoissa on oltava yhteenveto



		Luettelot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Luettelon kohteet		Hyväksyttiin		LI-elementin on oltava L-alielementti



		Lbl ja LBody		Hyväksyttiin		Lbl- ja LBody-elementtien täytyy olla LI-alielementtejä



		Otsikot





		Säännön nimi		Tila		Kuvaus



		Kelvollinen sisäkkäisyys		Hyväksyttiin		Kelvollinen sisäkkäisyys










Takaisin alkuun



