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TURVALLISEMMAN TILAN PERIAATTEET

Kuuntele ja keskustele.

Jokainen vastaantuleva asia ja tilanne on mahdollisuus 
oppia uutta ja kehittyä. 

Älä vähättele toisen kokemusta.

Ole läsnä.

Kunnioita muiden aikaa ja läsnäoloa olemalla aktiivisesti 
läsnä.

Kunnioita, älä oleta.

Anna tilaa kaikille osallistua keskusteluun. Mahdollista 
omalla toiminnallasi myös muiden osallistuminen ja 
kuulluksi tuleminen. 

Turvallisemman tilan periaatteilla ja 
toimintatavoilla pyritään luomaan tila, jossa 

kaikki pyrkivät omalla toiminnallaan 
rakentamaan yhdenvertaista, kunnioittavaa 

ja avointa ilmapiiriä ja keskustelua.



Evon retkeilyalueen osayleiskaavan
muutos ja laajennus 

KAAVAPROSESSI
JA KAAVOITUSMENETTELY

Maankäytön suunnittelujohtaja

Jari Mettälä



Lainsäädäntö ja kaavahierarkia 

Maankäytön suunnittelua ja kaavoitusta säätelee vuoden 2025 alusta Alueidenkäyttölaki (AKL).
Tätä ennen on ollut voimassa Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL).

Evon retkeilyalueen osayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen  
laatiminen on alkanut MRL:n ollessa voimassa. Alueidenkäyttölaki 
uudistumassa 2026.

Kaavahierarkia:

ωValtioneuvosto hyväksyy alueiden käyttöä ja aluerakennetta 
koskevat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet.

ωMaakuntakaavaon yleispiirteinen suunnitelma maakunnasta.

ωYleiskaavoillaesitetään kunkin kunnan alueiden käytön 
pääpiirteet. 

ωAsemakaavoillaratkaistaan kunnan osa-alueiden käyttö ja 
rakentaminen. 

Valtakunnalliset alueiden 
käyttötavoitteet (VAT)

Maakuntakaava

Yleiskaava

Asema-
kaava



Yleiskaava ja sen sisältövaatimukset

Yleiskaavalla ohjataan kunnan tai sen osan 
yhdyskuntarakennetta ja maankäyttöä 
yleispiirteisesti sekä sovitetaan erilaiset toiminnot 
yhteen (AKL35 §)

Yleiskaavan tulee huomioida maakuntakaava

Kaupunginvaltuusto päättää kaavan hyväksymisestä

Yleiskaavojen alueilla olevat asemakaavat pysyvät voimassa 
ja ohjaavat rakentamista, kunnes niitä muutetaan tai ne 
kumotaan.

Yleiskaavan sisältövaatimukseton esitetty Maankäyttö- ja 
rakennuslaissa (AKL39 §):

1. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja 
ekologinen kestävyys;

2. olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö;

3. asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4. mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja 
kevyen liikenteen, sekä energia-, vesi- ja jätehuollon 
tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, 
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestävällä tavalla;

5. mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri 
väestöryhmien kannalta tasapainoiseen elinympäristöön;

6. kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset;

7. ympäristöhaittojen vähentäminen;

8. rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen 
vaaliminen; sekä

9. virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys.



Kaavan suunnittelualueen rajaus ja perustelu

Aiemmin 
kaavoittamaton alue

Osalla aluetta voimassa yleiskaavoja

Opetusmetsäalueet

Valtion maanomistus Hämeenlinnassa

Aiemmin kaavoittamaton alue

Kaava-alueen rajauksessa on huomioitu Metsähallituksen hallinnassa olevien kiinteistöjen, retkeilyalueen ja 
opetusmetsän lisäksi voimassa olevien kaavojen rajaukset ja kuntarajat. Muiden kuin valtion omistamia 
kiinteistöjä on otettu mukaan kaava-alueen rajaukseen, jotta on saatu muodostettua kaavateknisesti ja 
kaavan vaikutusten arvioinnin kannalta eheä kokonaisuus.



Hämeenlinnan kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia kv6.10.2025



Kaupunkistrategian tavoitteet

Kaupunkistrategian tavoite: Joustava kumppani yrityksille

Elinvoimaa tukevat strategiset kehityshankkeet: Elinkeinoalue MORE, 
keskustan kehittäminen ja HAMKnkiinteistöratkaisut ovat hankkeita, jotka 
yhdessä lisäävät kaupungin vetovoimaa. Edistetään Evontiedekansallispuiston 
perustamista.

Kaupunkistrategian tavoite: Uudistuva kulttuurikaupunki

Tavoitteena olla kansallisesti merkittävä tapahtumakaupunki, jonka 
tarjonnassa korostuu vahva kulttuuriperintö ja monipuoliset sisällöt. Mm. 
Evon alue on kansallisesti tunnettu ja arvostettu.

Kansallispuiston 
perustamisesta tai 
rajauksesta ei ole 
päätöstä. Asiasta 

päättää eduskunta.

Edellytyksiä mm. 
valtion omistus, 

1000 ha, 
luontoarvot



Tiedekansallispuisto?

ÅKansallispuiston perustamista ei 
ratkaista kaavoituksella.

ÅKansallispuistot perustetaan aina 
erityislailla eduskunnan 
päätöksellä.

ÅHallitusohjelmassa (20.6.2023) ei 
ole nostettu tavoitteeksi perustaa 
uusia kansallispuistoja.

ÅAlueen kaavoitus ei estä 
tiedekansallispuiston 
perustamista, mikäli siitä tehdään 
myöhemmin päätös.



Tiedekansallispuiston taustaa

Evon retkeilyalueen muuttamista 
tiedekansallispuistoksi selvitettiin 2021

Kansallispuistot kuuluvat ympäristöministeriön 
hallinnonalaan. Helsingin yliopisto nimesi 
työryhmän valmistelua taustoittamaan. Työryhmä 
päätyi esittämään tiedekansallispuiston 
perustamista toimeksiannon mukaisesti. Selvitys ei 
sisältänyt vertailua kansallispuiston ja 
retkeilyalueen mahdollisten hyötyjen ja haittojen 
välillä.

Tiedekansallispuiston perustamispäätös ei 
kuitenkaan edennyt ympäristöministeriössä.

Työryhmä esitti raportissaan 
rajausehdotuksen kansallispuistoksi 



Kaavaprosessin vaiheet

Vireilletulo 
& 

Aloitusvaihe

Lautakunnan 
käynnistyspäätös 11.10.2024 

§191

Kaavan tavoitteet

Palaute osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta (OAS) 

20.3.-18.4.2025

Lähtötietojen kerääminen

Selvitykset

Valmistelu-

vaihe / 
luonnos

Kaavaluonnoksen valmistelu

Selvitykset, vaikutusten 
arviointi

Luonnos nähtävillä 
(26.11.2025 ς23.1.2026)

Osallisten ja viranomaisten 
kuuleminen
(mielipiteet ja lausunnot)

Ehdotus

Kaavaluonnoksen 
päivittäminen kuulemisten 

perusteella

Ehdotus nähtäville
(kevät 2026)

Osallisten ja viranomaisten 
kuuleminen

(muistutukset ja lausunnot) 

Hyväksy-
minen

Vähäiset tarkistukset kaava-
aineistoon

Kaupunginvaltuustohyväksyy 
kaavan (syksy 2026)

Muutoksenhaku: valitus 
hallinto-oikeuteen (+ KHO)

Kaava saa 
lainvoiman

Kaavan toteuttaminen 
käytännössä



Kaava-asiakirjat

OAS: laaditaan kaavan 
tullessa vireille ja 

päivitetään tarvittaessa 
prosessin aikana.

Selostus ja liitteet: 
keskeinen työväline, 

sisältö kehittyy prosessin 
aikana

Kaavakartta, merkinnät ja määräykset: 
laaditaan luonnosvaiheessa, muokataan 

ja viimeistellään saadun palautteen 
perusteella kaavaehdotukseksi, josta voi 

vielä jättää muistutuksen ennen 
aineiston viimeistelyä 

hyväksymiskäsittelyä varten.

Kaava-aineistot nähtävillä palvelupisteissä Lammin kirjastolla ja Kastellissa
myös www.hameenlinna.fi/vireillaolevatyleiskaavat

http://www.hameenlinna.fi/vireillaolevatyleiskaavat


Kuva: Sami Säily / Ahmavaara

Metsähallituksen puheenvuoro



EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA(1/7)

- Metsähallitus toimii valtion maa- ja vesialueiden haltijana.

- Metsähallitus on Valtion liikelaitos, joka toimii maa- ja metsätalousministeriön 
ohjauksessa. 

- Ympäristöministeriö ohjaa Metsähallitusta julkisten hallintotehtävien (Luonto- ja 
Eräpalvelut) osalta toimialallaan.
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EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA (2/7)

- Valtion retkeilyalueet ovat ulkoilulailla perustettuja monipuolisia, retkeilyyn ja muuhun luonnon 
virkistyskäyttöön sekä luontomatkailuun tarkoitettuja kohteita, joilla yrittäjät voivat tarjota 
luontomatkailuun liittyviä palveluita. 

- Suomessa on kuusi ulkoilulailla perustettua valtion retkeilyaluetta: Evon, Ison-Syötteen, Kylmäluoman, 
Oulujärven, Ruunaan ja Napapiirin retkeilyalueet. 

- Valtion retkeilyalueiden tarkemmin määritellyissä osissa voidaan harjoittaa rajoitettua metsätaloutta, jossa 
otetaan huomioon luontoarvot, maisema ja virkistyskäytön tarpeet. Retkeilyalueilla voi yleensä kalastaa ja 
metsästää. Valtion retkeilyalueet kuuluvat pääosin myös Natura 2000 -verkostoon, vaikka ne eivät ole 
luonnonsuojelualueita. 

- Retkeilyalueilla on jonkin verran Metsähallituksen omistamia mökkejä ja huoltorakennuksia, jotka on 
vuokrattu yksityisten yritysten käyttöön ja jälleenvuokrattaviksi. Myös Evollaon muutamia vastaavia 
mökkejä. Metsähallituksen omiin investointeihin ja ylläpitoon käytössä oleva rahoitus kohdennetaan 
alueiden hoidon ja käytön suunnitelmien ja vuosisuunnitelmien pohjalta retkeilyrakenteisiin. Metsähallitus 
ei tule itse rakentamaan alueille uutta majoituskapasiteettia.
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EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA (3/7)

- Tavoitteena on kehittää retkeilyalueista entistä vetovoimaisempia kohteita, joissa voi retkeillä, harrastaa 
luontoaktiviteetteja ja hyödyntää yritysten tarjoamia majoitus- ja matkailupalveluita.

- Retkeilyalueille laaditut maankäytön ja matkailun yleissuunnitelmat hahmottelevat mahdollisia palveluita 
ja ohjaavat matkailuyritysten kyselyitä kestävään suuntaan. Suunnitelmat eivät ole rakentamispäätöksiä т
Metsähallitus ei rakenna uusia palveluita, vaan vuokraa alueita yrityksille, jotka vastaavat omista 
investoinneistaan.

- Tavoitteenamme on kestävä matkailu, joka lisää työpaikkoja ja aluetalouden tuloja. Ilmasto-
ohjelmassamme matkailijoiden viipymän pidentäminen on tunnistettu tärkeäksi keinoksi ilmastoviisaan 
matkailun edistämisessä. 

- Valtion maiden kaavoituksen kehys määritellään luonnonvarasuunnitelmissa, kuten muukin maiden käyttö. 
Luonnonvarasuunnittelu on osallistuva prosessi, johon eri tahoilla on mahdollisuus vaikuttaa. Lisäksi 
kaavoitusta ohjaavat voimassa oleva lainsäädäntö sekä omat kaavoitusperiaatteemme, joiden tavoitteena 
on mahdollisimman kestävä ja vastuullinen kaavoitus.
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EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA (4/7)

Å Valtion retkeilyalue ςkeltainen (VNP)
Å Opetusmetsä (HAMK 

opetusmetsäsopimus) ςpääosat 
vihreästä alueesta

Å Luonnonsuojelualueet ςpunaiset 
alueet

Lisäksi alueella sopimusvaraisesti mm. 
tutkimuslupasopimukset, 
metsästysalueiden sopimukset.
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EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA (5/7)

Å Valtion retkeilyalue (VNP) 4682 ha, josta metsätalouskäytön 
ulkopuolella olevaa suojelumetsää 1499 ha ja luontokohteita, 
joissa ei metsien käsittelyä 594 ha

Å Opetusmetsä 1 946 ha
Å Lakisääteiset luonnonsuojelualueet 1015 ha
Å Evonleirialue 35 ha
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EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA (6/7)

- 1994: Evonretkeilyalue perustettiin valtioneuvoston päätöksellä

- 2000: Liitettiin Natura 2000 тverkostoon

- 2011: Ensimmäinen hoito- ja käyttösuunnitelma, 2015 Suunnitelman päivitys

- 2020: Evonmaankäytön ja matkailun yleissuunnitelma

- 2021: Ympäristöministeriön työryhmä tiedekansallispuiston perustamisesta

- 2021: Maa- ja metsätalousministeriö asetti kehittämistyöryhmän

- 2022: MMM:n kehittämistyöryhmän loppuraportti: palveluiden parantaminen, 
ennallistaminen, luontomatkailun edistäminen ja retkeilymetsätalous, Evo malliretkeilyalue

- 2025: Nykytila: retkeilyalueella noin 60 000 kävijää/vuosi, laajat reitit, kalastusalueet, 
suojelu- ja ennallistamistoimet
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EVON RETKEILYALUEEN YLEISKAAVA тTAUSTAA (7/7)

- Kansallinen luonnon virkistyskäytön strategia 2030 (VNP 2022) vahvistettiin valtioneuvoston 
päätöksellä 2022. Strategia on laadittu ministeriöiden, julkishallinnon, tutkimuslaitosten ja 
järjestöjen asiantuntijoiden tuella. 

- linjataan, että valtion retkeilyalueiden täydentämiseksi laaditaan suunnitelma ja se 
toimeenpannaan vuosina 2024т2027. 

- 2023 valmistuneessa suunnitelmassa Evoaesitetään kehitettävän ns. Evo тtyöryhmän 
esitysten sekä maankäytön ja matkailun yleissuunnitelman pohjalta. 

- Metsähallitus on toimeenpannut valtion maiden haltijana valtioneuvoston päätöstä Evon
retkeilyalueen kehittämisestä käynnistämällä aluetta koskevan kaavoituksen.

- Vastaavasti retkeilyalueiden kehittämistä on edistetty kaavoituksella viime vuosina mm. 
Ruunaa ja Kylmäluoma.
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www.metsa.fi @metsahallitus_forststyrelsen @metsahallitus

Kuva: Jari Salonen / Pallastunturit Särkitunturilta nähtynä

Metsähallituksen yhteystiedot



Kaavaluonnosaineiston 
esittely
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Aloitusvaihe
ω Kaavoitus on käynnistynyt Metsähallituksen aloitteesta. Kaava on tullut 

vireille kuulutuksella 30.10.2024.

ω Kaavatyö aloitettiin laatimalla osallistumis- ja arviointisuunnitelma

(OAS)

ω OAS kertoo mitä on suunnitteilla ja missä, lähtökohdat ja tavoitteet, 

mitä selvityksiä tehdään ja mitä vaikutuksia arvioidaan, keitä ovat 

osalliset sekä milloin ja miten suunnitteluun voi vaikuttaa. 

ω Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) pyydettiin palautetta 

20.3.-18.4.2025.
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Aloitusvaiheen palaute, maalis-huhtikuu 2025

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)

Aloitusvaiheessa palautetta saatiin OAS:iakoskien

Å viranomaisilta 2 kpl,

Å yhdistyksiltä sekä yksityishenkilöiltä 10 kpl.

Palaute koski erityisesti seuraavia teemoja:

Å luontoarvot ja luonnonsuojelu,

Å maankäytön ja matkailun suunnittelu,

Å yksityisomistus ja maanomistajien oikeudet.

Saatuun palautteeseen on annettu vastineet
vastineraportissa 27.6.2025.

Tavoitekysely

Maanomistajille, sidosryhmille ja muille osallisille 
toteutettiin karttapohjaiset kyselyt. 

Kysymyksiä mm. tärkeistä paikoista ja toiminnoista Evolla, 
alueen kehittämisestä sekä alueista, jotka tulisi säilyttää 
nykyisellään

Vastaajat:

Å Maanomistajat ja sidosryhmät yhteensä 18 vastaajaa

Å Avoin kysely 212 vastaajaa
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Aloitusvaiheen palaute, kyselyn tulokset
1. Luonnon säilyttäminen ja suojelu etusijalle

Å Evon tärkein arvo on sen luonto

2. Laaja kannatus Tiedekansallispuistolle

Å Toivottiin, että kaavoituksessa huomioitaisiin 
tiedekansallispuistohankkeen valmistelut ja suositukset 

3. Tärkeimmät toiminnot

Å Vastauksissa korostuvat luonnon monimuotoisuuden vaaliminen 
sekä retkeily ja ulkoilu, luonnonsuojelu sekä tutkimus- ja 
opetustoiminta.

4. Evon säilyttäminen rauhallisena omatoimisen retkeilyn keitaana

Å Ei massaturismin kohteeksi

Å Suuri osa vastaajista ei kaipaa opastettuja aktiviteetteja, 
välinevuokrauksia tai valmiita paketteja

5. Rakentamisen vastustus

Å Erityisesti ei mökkikylille, hotelleille ja rantarakentamiselle

6. Harkittu ja maltillinen rakentaminen

Å Rakentamisen keskittäminen jo rakennettuihin kohteisiin

Å Rakentaminen, joka tukee retkeilyä, opetusta ja leiritoimintaa

7. Maanomistajien tavoitteiden huomioiminen

Å Enemmistö maanomistajista haluaa säilyttää maankäytön 
ennallaan omistamallaan kiinteistöllä.

Kehitettävät alueet 
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Kaavan tavoitteet 1/2

ω Laatia oikeusvaikutteinen yleiskaava, jossa osoitetaan 
asemakaavoitettavat ja/tai ranta-asemakaavoitettavat 
rakentamisalueet.

ω Tarkistaa ja muuttaa voimassa olevia yleiskaavoja 
Metsähallituksen hallinnoimien maiden osalta, laajentaa kaava-
aluetta kattamaan Evon retkeilyalue Hämeenlinnassa.

ω Tukea kansallisen luonnon virkistyskäytön strategian 
(Valtioneuvosto, 2022) toteuttamista retkeilyalueiden 
kehittämisestä ja edistää Evon retkeilyalueen maankäytön ja 
matkailun yleissuunnitelman toteuttamista.

ω Tarkastella kaava-aluetta yhtenä kokonaisuutena, tunnistaa ja 
yhteensovittaa alueen luontoarvot, kulttuuriympäristöön liittyvät 
arvot, virkistykseen ja retkeilyyn liittyvät toiminnot ja niiden 
kehittämisedellytykset sekä mahdollistaa matkailupalveluiden 
tuottaminen alueella. Kaavassa huomioidaan myös alueen rooli 
opetus- ja tutkimuskäytössä.
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Kaavan tavoitteet 2/2

ω Retkeilyaluetta ei ole tarkoitus laajentaa nykyisin yksityisessä 
omistuksessa oleville kiinteistöille.

ω Yksityisten kiinteistöjen osalta tavoitteena on pääasiassa todeta 
tilanne voimassa olevien yleiskaavojen mukaisesti tai kiinteistön 
nykyisen maankäytön mukaisesti:

ω olemassa olevat ja/tai kaavoitetut vakituisen asumisen 
ja loma-asumisen rakennuspaikat osoitetaan 
nykytilanteen mukaisesti,

ω talousmetsät osoitetaan nykytilanteen mukaisesti maa-
ja metsätalousvaltaisiksi alueiksi,

ω kaavan tavoitteena ei ole ohjata ulkoiluun liittyviä 
toimintoja yksityisten omistamille kiinteistöille ellei näin 
ole voimassa olevissa yleiskaavoissa.

ω Kaavamerkintöjä ja -määräyksiä yhtenäistetään, koska alueella on 
voimassa lukuisia eri aikoina laadittuja yleiskaavoja.

ω Etenkin Evo-keskuksen osalta kaavamerkintöjä on tavoitteena 
myös yleispiirteistää. 

ω Kaavoitettavan alueen maanomistajien on mahdollista osallistua 
yleiskaavan laadintaan kaupungin kanssa laadittavalla 
kaavoitussopimuksella.

Kaavoitusta koskevia tavoitteita tarkistetaan ja yhteensovitetaan 
tarvittaessa kaavaprosessin aikana mm. saadun palautteen, 
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella.

10.12.2025Evon retkeilyalueen osayleiskaavan muutos ja laajennus 28



Selvitykset ja 
vaikutusten arvioinnit
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Laaditut selvitykset ja vaikutusten arvioinnit

1. Arkeologinen inventointi, Heilu Oy 

2. Rakennetun kulttuuriympäristön selvitys, FCG

3. Evo-keskuksen rakennetun kulttuuriympäristön 
selvitys, FCG

4. Pohjavesiselvitys, FCG

5. Liikenneselvitys, FCG

6. Luontoselvitys, FCG

7. Natura-arviointi, FCG
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Arkeologinen inventointi

ω Nyt tehdyn arkeologisen inventoinnin jälkeen alueelta 
tunnetaan:

ω 109 kiinteää muinaisjäännöstä,

ω 12 muuta kulttuuriperintökohdetta,

ω 3 löytöpaikkaa,

ω 29 havaintokohdetta

ω 18 muuta kohdetta, joita ei niiden nuoren iän tai 
epämääräisyyden vuoksi määritellä 
muinaisjäännöskohteiksi.

ω Yksittäinen muinaisjäännöskohde voi pitää sisällään useita, 
jopa kymmeniä erillisiä kuoppajäännöksiä.

ω Pääosa kohteista on historiallisen ajan kohteita, hiilimiiluja 
ja tervahautoja.
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Rakennetun kulttuuriympäristön selvitys

Ote Wetterstedtinkartastosta (Eteläisen Suomen osayleiskartta) vuodelta 1775.

Suositukset

ω A-luokan inventointikohteet (sr-1)

ω B-luokan inventointikohteet (sr-2)

ω Suositus RKY-alueille

ω Suositus MRKY-alueille

ω Suositus VAMA-alueelle

ω Suositukset maisemallisesti arvokkaille 
geologisille muodostumille

ω Suositukset perinnemaisemille
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Evo-keskuksen rakennetun kulttuuriympäristön selvitys

Ote Iso-Evonpitäjänkartasta 
(karttalehdeltä 213405) 
vuodelta 1943.
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Pohjavesiselvitys

Pitkänniemenkankaalla pohjavesi virtaa lounaaseen. Pohjaveden 
pinnantasot on mitattu 13.12.2008.

Rusthollinkankaan pohjavesialueella ei ole pohjaveden 
havaintoputkia, joten pohjaveden pinnan tasosta ei ole tietoa. 
Pohjavesiselvityksessä esitetään asennettavaksi pohjaveden 
havaintoputkia alueelle pohjaveden korkeusaseman ja 
pohjaveden virtaussuunnan selvittämiseksi.

Pohjavesialueiden huomioimisesta kaavaratkaisussa on annettu 
suositus.
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Liikenneselvitys
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ω Liikenteen vaikutus ympäristöön

ω Liikenneverkon kehittämistarpeet

ω Liikenteen toimivuus ja sujuvuus

ω Liikenneturvallisuus

ω Liikenteen suuntautuminen

ω Joukkoliikenne



Luontoselvitys(1/2)
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